ВВЕДЕНИЕ
В Российской Федерации продолжает сохраняться тенденция ежегодного роста числа чрезвычайных ситуаций, обусловленных опасными природными явлениями, стихийными бедствиями, авариями и техногенными катастрофами. Растёт ущерб от этих происшествий. Остаются значительными санитарные и безвозвратные потери населения. Проблема предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера остаётся для России весьма актуальной. 


 В целях предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, защиты от них населения и территорий в мирное время в России создана единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, которая объединяет усилия федеральных органов исполнительной власти, органов представительной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, их сил и средств. 


 Важнейшим фактором, влияющим на функционирование этой системы, является уровень подготовки населения страны к действиям в условиях угрозы и развития чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Обучение населения способам защиты от чрезвычайных ситуаций должна осуществляться по соответствующим возрастным и социальным группам на предприятиях, в образовательных и других учреждениях, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также по месту жительства. 

         Одной из форм подготовки в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций является обучение студентов  в высших учебных заведениях, по дисциплине “Безопасность жизнедеятельности” как будущих руководителей  производственных коллективов.

ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ СОКРАЩЕНИЙ И ОБОЗНАЧЕНИЙ

	АС
	-
	атомная станция

	АСДНР
	-
	аварийно-спасательные и другие неотложные работы

	АХОВ
	-
	аварийно-химически опасные вещества

	ВВ
	-
	взрывчатые вещества

	ВФС
	-
	войсковые фортификационные сооружения

	ГВС
	-
	газовоздушная смесь

	ГМР
	-
	группа механизации работ

	ГО
	-
	гражданская оборона

	ДТС-ГК
	-
	две трети основной соли гипохлорита кальция

	ЖЭУ
	-
	жилищно-эксплуатационный участок

	ЗВСР
	-
	зона возможных сильных разрушений

	ЗвСР
	-
	звено связи и разведки

	ЗС
	-
	защитные сооружения

	ЗСГО
	-
	защитные сооружения гражданской обороны

	ИМР
	-
	инже​нерная машина разграждения

	ИПП
	-
	индивидуальный противохимический пакет

	ИТК
	-
	инженерно технический комплекс

	ИТМ
	-
	инженерно технические мероприятия

	КГ
	-
	категорированный город

	КЗФО
	-
	комплект защитной фильтрующей одежды

	КЧС
	-
	комиссия по чрезвычайным ситуациям

	КЭС
	-
	коммунально энергетические сети

	ЛУ
	-
	лечебные учреждения

	МВД
	-
	министерство внутренних дел

	МВК
	-
	межведомственная комиссия

	МСИЗ
	-
	медицинские средства индивидуальной защиты

	МТС
	-
	материально техническое снабжение

	МЧС
	-
	министерство по чрезвычайным ситуациям

	НГО
	-
	начальник гражданской обороны

	НРС
	-
	наибольшая работающая смена

	НФГО
	-
	невоенизированные формирования гражданской обороны

	ОВ
	-
	особой важности

	ОВ
	-
	отравляющие вещества

	ОГМ
	-
	оперативная группа микрорайона

	ОЗК
	-
	общевойсковой защитный комплект

	ОКЧС
	-
	комиссия по чрезвычайным ситуациям объекта

	ООП
	-
	охрана общественного порядка

	ОПМ
	-
	отряд первой медицинской помощи

	ОРЭК
	-
	объектовая районная эвакуационная комиссия

	ОХВ
	-
	опасные химические вещества

	ОЭ
	-
	объект экономики

	ОЭК
	-
	объектовая эвакуационная комиссия

	ПГВ
	-
	подземные горные выработки

	ПИ
	-
	полная изоляция

	ПРУ
	-
	противорадиационное укрытие

	ПСО
	-
	пункт санитарной обработки

	ПТМ
	-
	противопыльно тканевая маска

	ПУ
	-
	пункт управления

	ПУФ
	-
	повышение устойчивости функционирования

	ПЧК
	-
	постоянная чрезвычайная комиссия

	РВ
	-
	радиоактивные вещества

	РОО
	-
	радиоактивно опасный объект

	РСЧС
	-
	Российская система предупреждения и действий в ЧС

	РУВД
	-
	районное управление внутренних дел

	РФ
	-
	Российская Федерация

	РХЗ
	-
	радиохимическая защита

	РХР
	-
	радиохимическая разведка

	РЦ
	-
	региональный центр

	РЭК
	-
	районная эвакуационная комиссия

	СвК
	-
	сводная команда

	СДЯВ
	-
	сильнодействующие ядовитые вещества

	СЗК
	-
	средства защиты кожи

	СИЗ
	-
	средство индивидуальной защиты

	СИЗОД
	-
	средство индивидуальной защиты органов дыхания

	СНиП
	-
	строи​тельные нормы и правила

	СНЛК
	-
	сеть наблюдения и лабо​раторного контроля

	ССП
	-
	современные средства поражения

	СФС
	-
	специальные фортификационные сооружения

	ТЭЦ
	-
	тепло-электро централь

	ФВ
	-
	фильтровентиляция

	ХОО
	-
	химически опасный объект

	ЧВ
	-
	частная вентиляция

	ЧС
	-
	чрезвычайная ситуация


Глава 1.  ЗАЩИТА  НАСЕЛЕНИЯ  В  ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ

1.1. Единая государственная система по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций

Постановлением правительства Российской Федерации (РФ) от 18 апреля 1992 г. № 261 была создана Российская система предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях (РСЧС), преобразованная 5 ноября 1995 г. постановлением Правительства РФ № 1113 в единую государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Основной целью создания этой системы было объединение усилий федеральных органов исполнительной власти, органов представительной и исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций, их сил и средств в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, защиты от них населения и территорий в мирное время.

1.1.1. Основные понятия РСЧС
Чрезвычайная ситуация (ЧС) — это обстановка на определенной территории, возникающая в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.
Предупреждение ЧС — это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникно​вения ЧС, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения.
Ликвидация ЧС — это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении ЧС и направлен​ные на сохранение жизни и здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон ЧС, прекращение действия характерных для них опасных факторов.
Зона ЧС — это территория, на которой сложилась ЧС.
1.1.2. Задачи РСЧС

В соответствии с Федеральным законом «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера» основными задачами созданной системы являются:
· разработка и реализация правовых и экономических норм по обеспечению защиты населения и территорий от ЧС;
· осуществление целевых и научно-технических программ, направленных на предупреждение ЧС и повышение устойчивости функционирования организаций, а также объектов социального назначения в ЧС;
· обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и ликвидации ЧС;
· сбор, обработка, обмен и выдача информации в области за​щиты населения и территорий от ЧС;
· подготовка населения к действиям в ЧС;
· прогнозирование и оценка социально-экономических последствий ЧС;
· создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС;
· осуществление государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от ЧС;
· ликвидация ЧС;
· осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от ЧС, проведение гуманитарных акций;
· реализация прав и обязанностей населения в области защиты от ЧС, а также лиц, участвующих в их ликвидации;
· международное сотрудничество в области защиты населения и территорий от ЧС.
1.1.3. Организационная структура РСЧС

РСЧС объединяет органы управления, силы и средства федераль​ных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов защиты населения и территорий от ЧС.
Организационная структура РСЧС представлена на рисунке 1.1.
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Рисунок 1.1. Организационная структура РСЧС

Организационная структура РСЧС строится по территориально-производственному принципу, состоит из территориальных и функциональных подсистем и имеет пять уровней управления (федеральный, региональный, территориальный, местный, объектовый).

Территориальные подсистемы РСЧС создаются в субъектах РФ для предупреждения и ликвидации ЧС в пределах их территорий и состоят из зве​ньев, соответствующих административно-территориальному делению этих территорий.
Звенья (местный уровень) создаются в муниципальных обра​зованиях (район, населенный пункт) для предупреждения и лик​видации ЧС в пределах их территорий.
Функциональные подсистемы РСЧС создаются федеральны​ми органами исполнительной власти в министерствах, ведомствах и организациях РФ для организации работ по защите населения и территорий от ЧС в сфере их деятельности и порученных им отраслях экономики.
К феде​ральному уровню относятся органы управления, силы и средства центрального подчинения федеральных органов исполнительной власти.
Региональный уровень РСЧС образован за счет районирования тер​ритории России по семи регионам: 

· Цент​ральный (г. Москва);
· Северо-Западный (г. Санкт-Петербург); 
· Северо-Кавказский (г. Ростов-на-Дону); 
· Приволжский (г. Сама​ра); 
· Уральский (г. Екатеринбург); 
· Сибирский (г. Красноярск);  
· Дальневосточный (г. Хабаровск). 
Каждый регион охва​тывает территории нескольких субъектов РФ.
К территориальному уровню относятся органы исполнитель​ной власти, силы и средства субъектов РФ с элементами функциональных подсистем, дислоцированных на их территориях.
Местный уровень охватывает территории муниципальных образований, а объектовый - территорию предприятия, учреждения, организации.
Каждый уровень РСЧС имеет координирующие органы, постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и тер​риторий от ЧС, органы повседневного управления, силы и средства, резервы финансовых и материальных ресурсов, системы связи, опове​щения и информационного обеспечения.

1.1.4. Система управления РСЧС

Управление РСЧС заключается в целенаправленной деятельности руководящего состава и органов управления по развитию и совершенствованию РСЧС, поддержанию ее территориальных и функциональных подсистем в готовности к решению возложен​ных на них задач и практическому их выполнению в повседнев​ной деятельности, при угрозе возникновения и возникновении ЧС.
Система управления РСЧС строится по территориально-производственному принципу.
Общее руководство функционированием РСЧС осуществля​ется правительством РФ, непосредственное руководство функционированием РСЧС возложено на министерство по чрезвычайным ситуациям (МЧС) Рос​сии. В целях координации деятельности органов управления, сил и средств на всех уровнях управления РСЧС создаются коорди​нирующие органы - комиссии по ЧС. 

В соответствии с Федеральным законом «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера» созданы и функционируют:
на федеральном уровне - Межведомственная комиссия (МВК) по пре​дупреждению и ликвидации ЧС;
ведомственные комиссии по ЧС в федераль​ных органах исполнительной власти;
на территориальном уровне - комиссии по ЧС (КЧС) органов исполнительной власти субъектов РФ;
на местном уровне - комиссии по ЧС органов местного самоуправления;
на объектовом уровне (в организациях) - объектовые комиссии по ЧС (ОКЧС).

1.1.5. Силы и средства РСЧС

Силы и средства РСЧС подразделяются на силы и средства наблюдения и контроля, и силы и средства ликвидации ЧС. 

К силам и средствам наблюдения и контроля РСЧС 

относятся:
· службы (учреждения) и организации федеральных органов исполнительной власти, осуществляющие наблюдение и контроль за состоянием окружающей природной среды, обстановкой на потенциально опасных объектах и прилегающих к ним территори​ях, анализ воздействия вредных факторов на здоровье населения;
· формирования Госсанэпиднадзора России;
· ветеринарная служба Минсельхозпрода России;
· службы (учреждения) наблюдения и лабораторного контроля за ка​чеством пищевого сырья и продуктов питания Минсельхозпрода и Минторга России;
· геофизическая служба Российской академии наук, оперативные группы постоянной готовности Росгидромета и подразделе​ния Минатома России;
· учреждения Агентства по мониторингу ЧС;
· учреждения сети наблюдения и лабораторного контроля гражданской обороны (ГО).
К силам и средствам ликвидации ЧС РСЧС относятся:
· войска гражданской обороны;
· поисково-спасательную службу МЧС России;
· военизированные и невоенизированные противопожарные, ава​рийно-спасательные, аварийно-восстановительные, восстано-ви​тельные и аварийно-технические формирования федеральных ор​ганов исполнительной власти;
· формирования и учреждения Всероссийской службы медицины ка​тастроф;
· формирования ветеринарной службы и службы защиты растений Минсельхозпрода России;
· военизированные службы Росгидромета по активному воздействию на гидрометеорологические процессы;
· формирования гражданской обороны (ГО) территориального, местного и объектового уровней;
· специально подготовленные силы и средства Вооруженных Сил РФ, других войск и воинских формиро​ваний, предназначенные для ликвидации ЧС;
· аварийно-технические центры Минатома России;
· службы поискового и аварийно-спасательного обеспечения полетов гражданской авиации Федеральной авиационной служ​бы России;
· восстановительные и пожарные поезда России;
· аварийно-спасательные службы и формирования Федеральной служ​бы морского флота, Федеральной службы речного флота,    других феде​ральных органов исполнительной власти.
Из перечисленных сил и средств ликвидации ЧС выделяются аварийно-спасательные формирования, уком​плектованные с учетом обеспечения работы в автономном режи​ме в течение не менее трех суток и находящиеся в состоянии постоянной готовности - силы постоянной готовности. Их пере​чень на федеральном уровне утверждается правительством РФ, на территориальном, местном и объектовом уровнях - соответствующими органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуп​равления, руководителями организаций.
Силы постоянной готовности в случае возникновения ЧС вне зоны их деятельности могут привлекаться для экст​ренного реагирования МЧС России и другими органами управ​ления по делам ГО и ЧС по согласованию с федеральными органами исполнительной вла​сти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и организация​ми. Специально подготовленные силы и средства Вооруженных Сил РФ, других войск и воинских формиро​ваний привлекаются к ликвидации ЧС в порядке, определяемом Президентом РФ.
Силы и средства органов внутренних дел применяются при лик​видации ЧС в соответствии с задачами, воз​ложенными на них законами и иными нормативными правовыми актами РФ и субъектов РФ.
1.1.6. Задачи сил и средств РСЧС

Основными задачами сил и средств РСЧС являются:
· осуществление мониторинга, наблюдения и лабораторного контроля за состоянием окружающей природной среды и потенциально опасных объектов с целью прогнозирования ЧС природно​го и техногенного характера, своевременное доведение мониторинго​вой, прогнозной и другой информации до органов управления РСЧС;
· ликвидация ЧС, проведение аварийно-спасатель​ных и других неотложных работ при ЧС;
· проведение эвакуационных мероприятий при эвакуации населения из зон ЧС в безопасные районы;
· проведение работ по первоочередному жизнеобеспечению на​селения, пострадавшего в ЧС, в том числе медицинское обслуживание, включая оказание первой медицин​ской помощи, предоставление временного жилья и принятие дру​гих неотложных мер в области защиты населения и территорий при ЧС;
· восстановление и поддержание общественного порядка в зо​нах ЧС;
· поддержание личного состава формирований в постоянной го​товности к действиям в ЧС, его обучение и повышение профессиональной квалификации;
· разработка предложений по совершенствованию действий в ЧС.
1.1.7. Режимы функционирования РСЧС
В зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемой или возникшей ЧС решением соответствующих органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления в пределах конкретной территории устанавливается один из следующих режимов функционирования РСЧС:
· режим повседневной деятельности — при нормальной производственно-промышленной, радиационной, химической, биологической (бактериологической), сейсмической и гидрометеорологической обстановке, при отсутствии эпидемий, эпизоотии и эпифитотий; 
· режим повышенной готовности — при ухудшении производственно-промышленной, радиационной, химической, биологической (бактериологической), сейсмической и гидро​метеорологической обстановки, при получении прогноза о возможности возникновения ЧС;
· режим ЧС — при возникновении и во время ликвидации ЧС.
1.1.8. Основные мероприятия, осуществляемые при различных режимах функционирования РСЧС
Основными мероприятиями, осуществляемыми при функционировании РСЧС яв​ляются:
а) в режиме повседневной деятельности:
· осуществление наблюдения и контроля за состоянием окружающей природной среды, обстановкой на потенциально опасных объектах и на прилегающих к ним территориях;
· планирование и выполнение целевых и научно-технических программ и мер по предуп​реждению ЧС, обеспечению безопасности и защиты населения, со​кращению возможных потерь и ущерба, а также по повышению устойчивости функциони​рования промышленных объектов и отраслей экономики в ЧС;
· совершенствование подготовки органов управления по делам ГО и ЧС, сил и средств к  действиям при ЧС, орга​низация обучения населения способам защиты и действиям при ЧС;
· создание и восполнение резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвида​ции ЧС;
· осуществление целевых видов страхования;
б) в режиме повышенной готовности:
· принятие на себя соответствующими комиссиями по ЧС непос​редственного руководства функционированием подсистем и звеньев РСЧС, формирова​ние при необходимости оперативных групп для выявления причин ухудшения обстановки непосредственно в районе возможного бедствия, выработки предложений по ее нормали​зации;
· усиление дежурно-диспетчерской службы;
· усиление наблюдения и контроля за состоянием окружающей природной среды, обста​новкой на потенциально опасных объектах и прилегающих к ним территориях, прогнози​рование возможности возникновения ЧС и их масштабов;
· принятие мер по защите населения и окружающей природной среды, по обеспечению устойчивого функционирования объектов;
· приведение в состояние готовности сил и средств, уточнение планов их действий и выд​вижение при необходимости в предполагаемый район ЧС;
в) в режиме ЧС:
· организация защиты населения;
· выдвижение оперативных групп в район ЧС;
· организация ликвидации ЧС;
· определение границ зоны ЧС;
· организация работ по обеспечению устойчивого функционирования отраслей экономи​ки и объектов, первоочередному жизнеобеспечению пострадавшего населения;
· осуществление непрерывного контроля за состоянием окружающей природной среды в районе ЧС, за обстановкой на аварийных объектах и на прилегающей к ним территории.
1.1.9.  Назначение,  состав и основные задачи комиссии 
по ЧС объекта
1.1.9.1. Назначение комиссии по ЧС объекта
ОКЧС создается на объекте решением   руководителя - начальника ГО объекта и объявля​ется его приказом. Комиссия предназначена для организации и проведения мероприятий по предупреждению ЧС, уменьшения ущерба от возможных последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий, управления силами при ликвидации ЧС и всесто​роннего обеспечения их действии.

Состав, численность членов комиссии и распределение функциональных обязанностей определяет руководитель объ​екта. Численный состав комиссии должен обеспечить качест​венное проведение в полном объеме мероприятий по преду​преждению и ликвидации ЧС на объекте, устойчивое управ​ление действиями сил при проведении аварийно-спасатель​ных и других неотложных работ (АСДНР).
Вместе с тем не следует стремиться создать многочис​ленную по составу комиссию. Необходимо помнить, что успех в любом деле достигается не числом, а умением, заблаговре​менной подготовкой членов комиссии, рациональным распре​делением функциональных обязанностей.
ОКЧС комплектуется ответственными работниками управленческого аппарата объекта, а при необходимости и его структурных подразделений.

1.1.9.2.  Состав комиссии по ЧС объекта

Обычно в состав ОКЧС входят:
Руководство комиссии:
· председатель — руководитель объекта;
· зам. председателя — главный инженер;
· зам. председателя — начальник штаба  ГО объекта.
Члены комиссии:
· председатель объектовой эвакокомиссии;
· начальник службы оповещения и связи;
· начальник службы радиационной и химической защиты; 

· начальник службы убежищ и укрытий;
· начальник аварийно-технической службы;
· начальник  службы   энергоснабжения  и  светомаскировки;
· начальник противопожарной службы; 

· начальник службы материально-технического снабжения;

· начальник медицинской службы;
· начальник транспортной службы;
· начальник службы охраны общественного порядка;
· начальник производства;
· главный бухгалтер;
· юрисконсульт;

· инженер по технике безопасности;
· заместитель начальника штаба ГО.

Из персонального состава ОКЧС объекта могут форми​роваться оперативные группы. 

Оперативные группы предна​значены для выявления причин ухудшения обстановки на от​дельных участках объекта, выработки предложений и приня​тия мер по предотвращению ЧС, оценки их характера в случае возникновения, выработки предложе​ний по локализации и ликвидации ЧС, организации защиты персонала объекта и окружающей среды непосредственно в районе бедствия.
Состав оперативной группы определяет председатель ОКЧС в зависимости от типа, характера и масштабов ЧС. Однако для организации ликвидации в опе​ративном порядке аварий и катастроф, возникающих непо​средственно на объекте, председатель ОКЧС может определить состав оперативной группы заблаговременно. 

В оперативную группу комиссии обычно входят:
· зам. председателя комиссии — главный инженер;
· начальник аварийно-технической службы;
· начальник противопожарной службы;
· заместитель начальника штаба ГО.
1.1.9.3. Основные задачи комиссии по ЧС объекта

Основными типовыми задачами ОКЧС являются:
· руководство  разработкой  и осуществлением  меро​приятий  по предупреждению ЧС,  повышению  надежности работы объекта,  обеспечению устойчивости его функциони​рования при возникновении ЧС;
· организация работ по созданию на потенциально опасном объекте локальной системы оповещения, поддержа​ние ее в состоянии готовности;
· обеспечение готовности органов управления, сил и средств к действиям в ЧС, руководство ликвидацией ЧС и эвакуацией персонала объекта;
· руководство созданием и использованием резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС;

· организация подготовки руководящего состава, сил и средств, а также персонала объекта к действиям в ЧС.
1.1.10. Функциональные обязанности членов комиссии 
по ЧС объекта
Функциональные обязанности председателя комиссии по ЧС объекта

Председатель комиссии отвечает за организацию работы комиссии, ее постоянную готовность к выполнению возложен​ных задач, осуществление контроля за реализацией мер, на​правленных на предупреждение ЧС, а в случае их возникновения — на снижение ущерба от них.

Он обязан:

При повседневной деятельности

· организовать разработку и своевременную корректи​ровку плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС в мирное время и остальной документации комиссии;

· осуществлять  руководство  повседневной   деятельно​стью комиссии в соответствии с годовым планом работы, не менее 4-х раз в год проводить ее заседания (1 раз в квартал и по мере необходимости);

· выявлять источники опасности на объекте, прогнози​ровать последствия возможных ЧС, принимать меры по их предотвращению или снижению ущерба;

· организовать контроль за реализацией мер, направ​ленных на снижение опасности возникновения ЧС на объекте и повышение устойчивости его работы;

· проводить лично подготовку членов комиссии и ор​ганизовать  подготовку   формирований   и   персонала   объекта к действиям в ЧС мирного времени, обеспечить их постоян​ную готовность к ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий.

При угрозе и возникновении ЧС
· с получением информации  (распоряжения, сигнала) об  угрозе  или   возникновении  ЧС  отдать  распоряжение  па оповещение и сбор членов объектовой комиссии, прибыть на рабочее место;

· уяснить  и  оценить  обстановку, принять предвари​тельное решение, поставить задачи членам комиссии по его выполнению, установить режим работы комиссии;

· оценить масштабы происшествия, размеры ущерба и   последствия аварии, катастрофы, стихийного бедствия. Принять  экстренные меры по ликвидации последствий ЧС, ввести в действие соответствующий раздел плана;

· при необходимости привлечь к работе специалистов, а также силы и средства, не предусмотренные планом;

· лично и через членов комиссии осуществлять кон​троль за выполнением  спасательных   и   других   неотложных работ в районе стихийного бедствия, аварии или катастрофы;

· информировать председателя комиссии по ЧС рай​она об обстановке, принимаемых мерах и результатах работ по ликвидации ЧС и ее последствий.

Функциональные обязанности заместителя председателя комиссии по ЧС — главного инженера

Главный инженер отвечает за практическую реализацию на объекте профилактических мероприятий, направленных на снижение опасности возникновения и снижения ущерба от ЧС на производстве, а также за организацию аварийно-спа​сательных и других неотложных работ в случае возникнове​ния ЧС и ликвидации их последствий.

Он обязан:

При повседневной деятельности

· возглавлять работу технических служб объекта в прогнозировании возможных аварий (катастроф) на потен​циально опасных участках производства и в оценке их по​следствии;

· принимать участие в разработке плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС объекта и планов подчи​ненных служб;

· разрабатывать и вносить на рассмотрение комиссии мероприятия, направленные на повышение надежности и устойчивости работы объекта;
· планировать мероприятия, направленные на сниже​ние опасности возникновения ЧС, ущерба от них на производстве и осуществлять контроль за прак​тической их реализацией;
· готовить производственный персонал технических служб и формирований  ГО к действиям в ЧС мирного времени;
· в отсутствие председателя комиссии объекта по ЧС выполнять его обязанности.

При угрозе возникновения ЧС
· с получением  соответствующего распоряжения   (сигнала) прибыть к месту работы комиссии;
· организовать сбор информации  о  характере и масштабе  аварии (катастрофы, стихийного бедствия), нанесен​ном ущербе, поражениях  производственного персонала;
· оценить обстановку, определить объем и характер восстановительных работ, потребное количество сил и средств, внести изменения в план действий по предупреждению ЧС;
· представить председателю объектовой комиссии по ЧС предложения для принятия решения по организации спа​сательных и других неотложных работ;
· организовать спасение людей,  уникального оборудо​вания,  технической  документации,  материальных  ценностей;
· возглавить руководство работами на наиболее ответ​ственном участке;
· обеспечить  безопасность   выполнения   работ  в  зоне аварии (катастрофы, стихийного бедствия);
· докладывать председателю комиссии по ЧС о ходе спасательных и других неотложных работ;
· принять участие в работе комиссии по администра​тивному и техническому расследованию причин аварии (ка​тастрофы).

Функциональные обязанности заместителя председателя ОКЧС — начальника штаба ГО

Начальник штаба ГО отвечает за планирование меро​приятий по предупреждению и ликвидации ЧС, своевремен​ное приведение в готовность сил и средств для ведения АСДНР, обеспечение устойчивого управления в ЧС.

Он обязан:

При повседневной деятельности

· руководить разработкой плана действий по преду​преждению и ликвидации ЧС в мирное время, своевременно его корректировать, составлять ежегодно план работы объ​ектовой комиссии по ЧС и осуществлять контроль за его вы​полнением по указанию председателя ОКЧС;
· поддерживать в постоянной готовности пункт управления (ПУ), систему связи и оповещения, периодически проводить тренировки по оповещению и сбору членов комиссии по рас​поряжению председателя ОКЧС;
· планировать и контролировать подготовку руководящего состава ГО, командно-начальствующего и личного со​става формирований к действиям в ЧС мирного времени;
· проводить систематическую работу по укомплекто​ванию, оснащению и учету формирований повышенной готов​ности,   поддерживать их в постоянной готовности к дейст​виям в ЧС.

При угрозе и возникновении ЧС
· с получением соответствующей информации (сигна​ла, распоряжения) прибыть на рабочее место, собрать лич​ный состав штаба ГО, организовать контроль за прибытием членов комиссии по ЧС, доложить председателю ОКЧС;
· оценить обстановку и подготовить предложения пред​седателю ОКЧС для принятия решения;
· организовать постоянное дежурство членов комис​сии на пункте управления;
· привести  в готовность необходимые формирования ГО и организовать работы  по ликвидации последствий ЧС;
· организовать разведку, наблюдение и контроль за изменением обстановки, выводы и предложения докладывать председателю комиссии;
· обеспечить управление формированиями ГО при ликвидации   последствий ЧС и их взаимодействие в ходе работ;
· организовать доведение распоряжений ОКЧС до исполнителей и осуществлять контроль их выполнения;
· обеспечить соблюдение необходимых мер безопасно​сти при проведении работ;
· организовать защиту и укрытие личного состава формирований при угрозе заражения участков ведения работ радиоактивными веществами или парами сильнодействующих ядовитых веществ (СДЯВ);
· осуществлять взаимодействие со службами ГО объ​екта и, при необходимости, с аварийно-технической службой района и штабами и службами ГО соседних объектов;
· возглавлять руководство, по распоряжению предсе​дателя комиссии, спасательными и другими неотложными ра​ботами на наиболее важных и сложных участках;
· докладывать председателю комиссии о ходе выпол​нения поставленных задач.

Функциональные обязанности начальника производства

Начальник производства отвечает за своевременное вы​полнение мероприятий, направленных на исключение воз​можностей возникновения на объекте ЧС, а в случае их воз​никновения — на максимальное снижение ущерба.

Он обязан:

При повседневной деятельности

· оценивать действующие и внедряемые технологиче​ские процессы на участках производства с точки зрения их безопасности для обслуживающего персонала и обеспечения условий, исключающих возможность возникновения ЧС;
· принимать участие в разработке типовых планов ме​роприятий  по предупреждению возникновения на объекте аварий, катастроф и снижению ущерба от их последствий;
· осуществлять контроль за выполнением мероприя​тий, направленных на снижение опасности возникновения ЧС и ущерба от них, а также мероприятий по ликвидации по​следствий ЧС в структурных подразделениях объекта;
· участвовать в прогнозировании последствий ЧС на потенциально опасных участках производства.

При угрозе и возникновении ЧС
· с получением соответствующей информации (сигна​ла, распоряжения)  прибыть к месту работы комиссии;
· оценить обстановку, масштабы происшествия, раз​меры ущерба и другие последствия ЧС. Свои предложения для принятия решения по проведению спасательных и других неотложных работ представить председателю ОКЧС;
· оказывать содействие и осуществлять контроль при приведении в готовность аварийно-технических служб и фор​мирований структурных подразделений для действия их в ЧС;
· принять участие в организации аварийно-спасатель​ных  и  других  неотложных работ и контролировать ход их выполнения с учетом сложившейся обстановки;

· оказать помощь специальной комиссии по админист​ративному и техническому расследованию причин аварии (катастрофы), а также в оценке ущерба, причиненного объ​екту в результате происшествия.

Функциональные обязанности главного энергетика (начальника службы энергоснабжения и светомаскировки)

Начальник службы энергоснабжения и светомаскировки отвечает за бесперебойное обеспечение предприятия электро-, водо- и теплоснабжением, за планирование мероприятий по светомаскировке объекта и их осуществление.

Он обязан:

При повседневной деятельности

· знать задачи службы и возможности подчиненных сил и средств по ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий;
· принимать участие в разработке и корректировке плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС объек​та в мирное время и ежегодных планов работы объектовой комиссии по ЧС;
· разрабатывать и корректировать план службы по обеспечению мероприятий предупреждения и ликвидации ЧС;
· осуществлять мероприятия по повышению устойчи​вости  функционирования электрических сетей, систем водо- и теплоснабжения.

При угрозе и возникновении ЧС
· с получением соответствующей информации (распо​ряжения,  сигнала) прибыть к месту сбора комиссии, уточ​нить задачи службы;
· при необходимости привести в готовность силы и средства службы;
· оценить состояние энергетических и инженерных ком​муникаций, доложить предложения  председателю комиссии для принятия решения на ведение аварийно-восстановитель​ных работ;
· определить объем разрушений энергетических объек​тов и  коммуникаций, необходимое количество материально-технических средств и сил для проведения спасательных  и других неотложных работ;
· обеспечить меры безопасности при проведении работ;
· осуществлять общее руководство работами по лик​видации последствий аварии, лично возглавить ведение работ на наиболее опасном и важном участке;
· поддерживать взаимодействие со службами ГО рай​она, своего и соседних объектов;
· докладывать председателю комиссии по ЧС о ходе работ по ликвидации последствий аварии.

Функциональные обязанности начальника службы радиохимической защиты (РХЗ)
Начальник службы РХЗ отвечает за организацию и проведение мероприятий по противорадиационной и противо​химической защите рабочих и служащих объекта, населения ведомственного жилого фонда в зонах аварий, катастроф и стихийных бедствий.

Он обязан:

При повседневной деятельности

· принимать участие в прогнозировании и оценке по​следствий  возможных аварий на  радиационно и химически опасных объектах;
· принимать участие в разработке и корректировке плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС в мир​ное время;
· разработать и корректировать план службы по обес​печению мероприятий предупреждения и ликвидации ЧС в мирное время;
· организовать радиационное (химическое) наблюде​ние и разведку на территории объекта и в ведомственном жилом секторе;
· организовать и принимать участие в подготовке фор​мирований, рабочих, служащих и населения к действиям в условиях радиоактивного и химического заражения.
При угрозе и возникновении ЧС
· с получением соответствующей информации (распо​ряжения, сигнала) прибыть к месту сбора комиссии, уточнить свою задачу;
· организовать радиационное (химическое) наблюде​ние на объекте;
· представлять председателю комиссии предложения по режимам защиты рабочих, служащих и населения;
· организовать контроль за специальной обработкой формирований, производственного персонала, оборудования и транспорта;
· поддерживать взаимодействие со службами РХЗ района и соседних объектов в целях обмена взаимной инфор​мацией об обстановке;
· докладывать председателю комиссии по ЧС данные об изменениях в радиационной (химической) обстановке на объекте и о ходе выполнения защитных мероприятий.

Функциональные обязанности начальника службы оповещения и связи

Начальник службы оповещения и связи отвечает за по​стоянную готовность сил и средств оповещения и связи к своевременному выполнению возложенных на службу задач.

Он обязан:

При повседневной деятельности

· знать задачи службы оповещения и связи в мирное время;
· участвовать в разработке  плана действий объекта по предупреждению и ликвидации ЧС в мирное время;
· разрабатывать и корректировать план службы по обеспечению мероприятий предупреждения и ликвидации ЧС в мирное время;
· укомплектовать формирования службы личным соста​вом и оснастить их табельным имуществом;
· организовать обучение личного состава формирова​нии оповещения и связи действиям в ЧС;
· разрабатывать и осуществлять мероприятия по по​вышению устойчивости работы средств связи и оповещения;
· проверять готовность службы к выполнению задач в ЧС.

При угрозе и возникновении ЧС
· с получением соответствующей информации (распо​ряжения, сигнала) прибыть к месту сбора комиссии по ЧС, уяснить задачи службы;
· привести в готовность формирования службы; — оповестить рабочих и служащих объекта;
· в соответствии с решением председателя комиссии организовать и поддерживать связь, обеспечивающую управ ление структурными подразделениями и формированиями ГО на объекте и взаимодействие с комиссиями по ЧС, штабами ГО района и соседних объектов;
· обеспечить личный состав службы средствами ин​дивидуальной защиты;
· организовать укрытие личного состава службы в за​щитном сооружении на период выпадения радиоактивных веществ и при угрозе заражения объекта парами сильнодей​ствующих ядовитых веществ;
· обеспечить ремонт аппаратуры и восстановление раз​рушенных линий связи в ходе ведения АСДНР;
· обеспечить соблюдение мер безопасности при прове​дении ремонтно-восстановительных работ на линиях связи и оповещения;
· докладывать председателю КЧС о ходе ведения АСДНР.

Функциональные обязанности председателя объектовой эвакуационной комиссии (ОЭК)
Председатель объектовой эвакуационной комиссии от​вечает за организацию и проведение эвакомероприятий на объекте в ЧС.

Он обязан:

При повседневной деятельности

· разрабатывать мероприятия по экстренной эвакуации рабочих, служащих с территории объекта и населения ведом​ственного жилого фонда при ЧС;
· участвовать в разработке и корректировке плана действий объекта по предупреждению и ликвидации ЧС и мирное время;
· организовать разработку документации ОЭК;
· руководить специальной подготовкой членов ОЭК;
· организовать в структурных подразделениях объекта подготовку сотрудников к проведению эвакомероприятий.

При угрозе и возникновении ЧС
· с получением соответствующей информации (распо​ряжения, сигнала) прибыть к месту сбора комиссии, уточнить обстановку и задачи ОЭК;
· при необходимости провести оповещение и сбор лич​ного состава ОЭК;
· с принятием решения председателем ОКЧС на эвакуа​цию сотрудников с территории объекта организовать опове​щение и сбор рабочих и служащих в установленных местах;
· руководить работой ОЭК по отправке рабочих, слу​жащих в районы временного размещения;
· информировать председателя комиссии по ЧС о ходе выполнения эвакомероприятий.

Примечание. Председатель ОЭК объекта, проводящего эвакуа​цию при аварии на атомной электростанции по производственному принципу, выполняет свои обязанности применительно к обязанностям начальника оперативной груп​пы микрорайона.

Функциональные обязанности главного механика (начальника аварийно-технической службы)

Главный механик отвечает за содержание действующего технологического и подъемно-транспортного оборудования в технически исправном состоянии, а также за разработку и осуществление мероприятий, обеспечивающих повышение устойчивости его работы при возникновении ЧС, за органи​зацию ремонтно-восстановительных работ при ликвидации последствий ЧС.

Он обязан:

При повседневной деятельности

· знать состав и состояние подчиненной ему службы и ее возможности по проведению работ при ликвидации послед​ствий аварий, катастроф и стихийных бедствий;
· выявлять источники опасности возникновения ЧС, оценивать и прогнозировать возможные их последствия;
· принимать участие в разработке Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС;
· разработать план службы по обеспечению действий по предупреждению и ликвидации ЧС и ежегодно по состоя​нию на 01.01 корректировать его;
· разрабатывать и осуществлять меры по защите особо ценного и уникального станочного и технологического оборудования;
· организовать обучение личного состава службы и подготовку его к действиям в ЧС;
· осуществлять контроль за реализацией мер, направ​ленных на снижение опасности возникновения ЧС на объ​екте.

При угрозе и возникновении ЧС
· с получением соответствующей информации (распо​ряжения, сигнала) прибыть к месту сбора комиссии, уточнить задачи службы;
· принять участие в определении объема аварийно-спасательных и других неотложных работ по своей службе, потребного количества сил и средств;
· представить председателю комиссии предложения по организации и ведению АСДНР;
· привести в готовность формирования службы, поста​вить им конкретные задачи на проведение работ;
· своевременно представлять информацию о склады​вающейся обстановке председателю КЧС.

Функциональные обязанности начальника противопожарной службы

Начальник противопожарной службы отвечает за обеспечение противопожарной безопасности на объекте.

Он обязан:

При повседневной деятельности

· разрабатывать мероприятия по повышению противо​пожарной устойчивости объекта и осуществлять контроль за их выполнением;
· принимать участие в разработке и корректировке плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС в мир​ное время;
· разрабатывать план  службы  по обеспечению меро​приятий предупреждения и ликвидации ЧС;
· прогнозировать возможную обстановку в ЧС, опре​делять потребность сил и средств для локализации и ликви​дации очагов пожаров, постановки водяной завесы на путях движения облака СДЯВ;
· организовать подготовку сил и средств для выпол​нения противопожарных мероприятий на объекте.

При угрозе и возникновении ЧС
· с получением соответствующей информации (распо​ряжения, сигнала) прибыть к месту сбора комиссии, уточнить задачи службы;
· привести в полную готовность силы и средства противопожарной службы, включая имеющиеся на объекте противопожарные невоенизированные формирования гражданской обороны (НФГО) и добровольные пожарные дружины структурных подразделений;
· в случае возникновения пожара немедленно присту​пить к его ликвидации;
· организовать пожарную разведку, уточнить обста​новку, дать предложения председателю комиссии по прове​дению неотложных противопожарных мероприятий;
· уточнить задачи противопожарным подразделениям и формированиям;
· создать необходимый резерв сил и средств для тушения вновь возникающих возгораний;
· представить председателю комиссии по ЧС данные по причиненному материальному ущербу;
· принять участие в выработке решения на ликвида​цию последствий ЧС.

Функциональные обязанности начальника службы материально-технического снабжения (МТС)

Начальник службы МТС отвечает за обеспечение иму​ществом и материальными средствами рабочих, служащих объекта и формирований ГО, участвующих в ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий.

Он обязан:

При повседневной деятельности

· участвовать в разработке  раздела плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС в мирное время по ма​териально-техническому обеспечению формирований для проведения АСДНР при ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий;
· разработать план службы по обеспечению мероприя​тий предупреждения и ликвидации ЧС;
· создавать по заявкам штаба ГО объекта запасы средств индивидуальной защиты, одежды и других матери​альных средств, необходимых для обеспечения рабочих, слу​жащих и формирований ГО в ЧС мирного времени;
· разрабатывать и проводить мероприятия по повы​шению устойчивости работы подразделений службы в ЧС;
· периодически уточнять расчеты на доставку средств индивидуальной защиты, приборов радиохимической разведки (РХР) и дозиметрического контроля, хранящихся на складах предприятия «Ремтехприбор».

При угрозе и возникновении ЧС
· с получением соответствующей информации (распо​ряжения, сигнала) прибыть к месту сбора комиссии, уточнить задачи службы, привести се в готовность;
· представить председателю комиссии по ЧС предло​жения для принятия решения по материально-техническому обеспечению мероприятий по ликвидации последствий ава​рий, катастроф, стихийных бедствий;
· организовать материально-техническое обеспечение проводимых работ по ликвидации последствий ЧС;
· в случае необходимости обеспечить подвоз имуще​ства ГО, хранящегося на складах длительного хранения;
· докладывать председателю ОКЧС о ходе выполнения постановленных перед службой задач.

Функциональные обязанности начальника медицинской службы

Начальник медицинской службы отвечает за организа​цию и проведение мероприятий по медицинскому обеспечению рабочих и служащих объекта в ЧС.

Он обязан:

При повседневной деятельности

· знать задачи службы в мирное время и обеспечивать их выполнение;
· участвовать в разработке и своевременной корректи​ровке планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС объекта и службы в мирное время;
· организовать и проводить подготовку персонала и формирований службы к работе в экстремальных условиях;
· оказывать помощь цехам и отделам в пропаганде медицинских знаний, в обучении рабочих и служащих прие​мам и способам оказания само- и взаимопомощи при пора​жениях в результате  аварий, катастроф и стихийных бед​ствий;
· осуществлять контроль за созданием запасов средств медицинской защиты на объекте;
· отрабатывать вопросы взаимодействия в ЧС с ме​дицинской службой района.

При угрозе и возникновении ЧС
· с получением соответствующей информации (сигна​ла, распоряжения) прибыть к месту сбора комиссии и уточ​нить задачи службы;
· организовать взаимодействие  с медицинской служ​бой района;
· в случае необходимости, совместно со штабом ГО объекта привести в готовность медицинские  формирования, необходимые для ликвидации последствий аварии, катастро​фы, стихийного бедствия;
· принять экстренные меры по оказанию всех видов медицинской помощи пострадавшим, а также по проведению профилактических мероприятий. Лиц, нуждающихся в ста​ционарном обследовании, направлять в медицинские учреж​дения района, выделенные для этой цели;
· осуществлять мероприятия по предупреждению воз​никновения и распространения массовых инфекционных забо​леваний среди рабочих, служащих объекта и населения;
· докладывать председателю комиссии по ЧС о ходе выполнения медицинских мероприятий.

Функциональные обязанности начальника транспортной службы

Начальник транспортной службы ГО отвечает за транс​портное и инженерное обеспечение спасательных и других неотложных работ в зонах аварий, катастроф и стихийных бедствий.

Он обязан:

При повседневной деятельности

· знать задачи службы, наличие и состояние авто​транспорта и инженерной техники;
· разрабатывать и осуществлять мероприятия по транс​портному  и инженерному обеспечению АСДНР при ликвидации последствий аварии, катастрофы и стихийного бедствия;
· готовить личный состав к умелым и решительным действиям в ЧС;
· содержать автотранспортную и инженерную технику в постоянной готовности для транспортного и инженерного обеспечения работ по ликвидации последствий ЧС;
· осуществлять постоянное взаимодействие с авто​транспортной службой ГО района в вопросах транспортного и инженерного обеспечения проводимых мероприятий.

При угрозе и возникновении ЧС
· с получением соответствующей информации (распо​ряжения, сигнала) прибыть к месту сбора комиссии, уточнить задачи службы;
· привести в готовность для выполнения поставленных задач в зоне аварии необходимое количество личного состава и техники;
· создать резерв автотранспорта и инженерной тех​ники для расширения фронта АСДНР, если это будет обусловлено склады​вающейся обстановкой;
· осуществлять постоянный контроль за работой авто​транспорта и инженерной техники, за соблюдением личным составом мер безопасности и правил технической эксплуа​тации;
· докладывать председателю комиссии о выполнении мероприятий по транспортному и инженерному обеспечению АСДНР.

Функциональные обязанности начальника службы охраны общественного порядка (ООП)
Начальник службы ООП отвечает за надежную охрану объекта, поддерживание общественного порядка в зонах аварий, катастроф и стихийных бедствий во время проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Он обязан:

При повседневной деятельности

· знать задачи службы по охране общественного по​рядка в ЧС;
· принимать участие в разработке плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС в мирное время;
· разработать план службы по обеспечению мероприя​тий предупреждения и ликвидации ЧС;
· организовать и принимать участие в подготовке лич​ного состава формирований ООП к действиям в ЧС;
· проверить готовность службы к выполнению задач по охране объекта  и обеспечению порядка при проведении АСДНР.

При угрозе и возникновении ЧС
· с получением соответствующей информации (распо​ряжения, сигнала) прибыть к месту сбора комиссии, уточнить задачи службы;
· в случае необходимости ввести в действие план службы на мирное время и организовать комендантскую службу в зоне аварии, катастрофы или стихийного бедствия;
· взаимодействовать при решении задач со службой ООП района, отделением районное управление внутренних дел (РУВД), службами ГО объекта, службами ООП соседних предприятий;
· докладывать председателю комиссии по ЧС о вы​полнении мероприятий по охране общественного порядка в зоне аварии, катастрофы и стихийного бедствия.

Функциональные обязанности начальника жилищно-коммунального отдела, начальника службы убежищ и укрытий

Начальник службы убежищ и укрытий ГО не​сет ответственность за техническое состояние производствен​ных и административно-хозяйственных зданий, за организа​цию их ремонта и восстановления при разрушениях вследст​вие аварий, катастроф и стихийных бедствий.

Он отвечает за техническое состояние защитных соору​жений ГО, их готовность для укрытия рабочих и служащих при возникновении ЧС в мирное время.

Он обязан:

При повседневной деятельности

· участвовать в разработке мероприятий по преду​преждению ЧС и уменьшению ущерба от их последствий;
· определять физическую устойчивость зданий и соо​ружений при воздействии избыточных нагрузок, разрабаты​вать мероприятия повышающие их устойчивость;
· осуществлять контроль за реализацией мер, направ​ленных на снижение опасности возникновения аварий на предприятии;
· принимать участие в разработке плана укрытия ра​бочих и служащих при возникновении ЧС и своевременной его корректировке;
· организовать и принимать участие в подготовке групп и звеньев по обслуживанию защитных сооружений ГО к дей​ствиям в ЧС;
· контролировать и обеспечивать постоянную готов​ность защитных сооружений к приему укрываемых.

При угрозе и возникновении ЧС
· с получением соответствующей информации (распо​ряжения, сигнала) прибыть к месту сбора комиссии, уточнить задачи службы;
· принять участие в оценке обстановки, масштаба происшествия, размеров ущерба и других последствий ава​рии, катастрофы, стихийного бедствия;
· при необходимости обеспечить укрытие рабочих и служащих в защитных сооружениях в максимально короткий срок;
· представить председателю комиссии предложения по проведению аварийно-восстановительных работ и по органи​зации укрытия рабочих и служащих;
· возглавить (при необходимости) руководство аварий​но-восстановительными работами на наиболее важных и сложных участках;
· обеспечить соблюдение мер безопасности при произ​водстве спасательных и других неотложных работ в зоне бедствия;
· докладывать председателю комиссии о ходе выпол​нения работ, обусловленных полученными задачами и скла​дывающейся обстановкой.

1.1.11. Классификация и краткая характеристика ЧС
При проведении мероприятий по ликвидации последствий ава​рий, катастроф и стихийных бедствий, а также при выполнении расчетов, разработке планов, нормативных документов по действи​ям в ЧС необходим единый подход в облас​ти знаний о происхождении, развитии ЧС, их основных характеристик и способов защиты. 

Классифи​кация ЧС является фундаментом этих знаний и позволяет систем​но охватить всю предметную область, включающую в себя струк​туру, основные признаки, термины и определения, методологию анализа ЧС.
Чрезвычайные ситуации классифицируются в зависимости от количества людей, по​страдавших в этих ситуациях, людей, у которых оказались нарушены условия жизнедея​тельности, размера материального ущерба, а также границы зон распространения поража​ющих факторов.
Чрезвычайные ситуации подразделяются на:

· локальные;
· местные;
· территориаль​ные; 
· региональные;
· федеральные;
· трансграничные.
К локальной относится ЧС, в результате которой пострадало не более 10 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности не более 100 человек, либо материальный ущерб составляет не более 1 тыс. минимальных размеров оплаты труда на день возникновения ЧС и зона ЧС не выходит за пределы территории объекта производственного или социального назначения.
К местной относится ЧС, в результате которой пострадало свыше 10, но не более 50 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности свыше 100, но не более 300 человек, либо материальный ущерб составляет свыше 1 тыс., но не более 5 тыс. минимальных размеров оплаты труда на день возникновения ЧС и зона ЧС не выходит за пределы населенного пункта, города, района.

К территориальной относится ЧС, в результате которой пострада​ло свыше 50, но не более 500 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности свыше 300, но не более 500 человек, либо материальный ущерб составляет свыше 5 тыс., но не более 0,5 млн. минимальных размеров оплаты труда на день возникновения ЧС и зона ЧС не выходит за пределы субъекта РФ.
К региональной относится ЧС, в результате которой пострадало свыше 50, но не более 500 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности свыше 500, но не более 1000 человек, либо материальный ущерб составляет свыше 0,5 млн., но не более 5 млн. минимальных размеров оплаты труда на день возникновения ЧС и зона ЧС охватывает территорию двух субъектов РФ.
К федеральной относится ЧС, в результате которой пострадало свы​ше 500 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности свыше 1000 человек, либо материальный ущерб составляет свыше 5 млн. минимальных размеров оплаты труда на день возникновения ЧС и зона ЧС выходит за пределы более чем двух субъектов РФ.
К трансграничной относится ЧС, поражающие факторы которой выходят за пределы РФ, либо ЧС, которая про​изошла за рубежом и затрагивает территорию РФ.
Классификация ЧС по масштабам распространения и тяжести последствий показана в таблице 1.1.
Таблица 1.1 Классификация ЧС по масштабам распространения и тяжести последствий
	Показатели, характеризующие ЧС
	

	Вид ЧС
	Число
 пострадавших.
	К-во человек с нарушенными условиями жизнедеятельности
	Размер материального ущерба, тыс. мрот* на день возникновения ЧС
	Размеры зоны ЧС (пределы территории)
	Выделение сил и средств для ликвидации ЧС

	
	ЛИБО
	И
	

	Локаль-

ная
	Не более 10
	Не более 100
	Не более 1
	Объект производственного или социального назначения
	Объект

	Мест-ная
	10-50
	100-300
	1-5
	Населённый пункт, город, район
	Органы местного самоуправ-ления

	Терри-ториальная
	50-500
	300-500
	5-500
	Субъект РФ
	Субъект РФ

	Регио-

нальная
	50-500
	500-1000
	500-5000
	2 субъекта РФ
	Субъект РФ

	Феде-

ральная
	Свыше 500
	Свыше 1000
	Свыше 5000
	Более 2-х субъектов РФ
	Субъект РФ

	Транс-грани-чная
	ЧС, поражающие факторы которой выходят за пределы РФ, либо ЧС, которая произошла за рубежом, но затрагивает территорию РФ
	Правительство РФ



1.1.12. Основные принципы защиты населения от ЧС
Основными принципами по защите населения и территории от ЧС являются:

· мероприятия, направленные на предупреждение ЧС, а также на максимально возможное снижение размеров ущерба и потерь в случае их возникновения; 
· планирование и осуществление мероприятий по защите населения и территорий от ЧС  с учётом экономических, природных и иных характеристик, особенностей территорий и степени реальной опасности возникновения ЧС;
· объёмы и содержания мероприятий по защите населения и территорий от ЧС, определяются исходя из принципа необходимой достаточности и максимально возможного использования имеющихся сил и средств.

1.2. Особенности защиты населения при радиационном,

химическом заражении и при наводнениях

1.2.1. Защита населения при радиационном и 
химическом заражении
Радиационная и химическая защита населения  - комплекс организационных, инженерно-технических и специальных мероп​риятий по предупреждению и ослаблению воздействия на жизнь и здоровье людей ионизирующих излучений, боевых отравляющих и ава​рийно химически опасных веществ.
Основная цель радиационной и химической защиты - предотвращение или максимальное снижение потерь различных катего​рий населения (рабочих, служащих, неработающего населения) и обеспечение их жизнедеятельности в условиях радиоактив​ного и химического заражения.

Мероприятия радиационной и химической защиты включают:
· радиационную и химическую разведку;
· радиационный и химический контроль;
· сбор, обработку данных и информации о радиационной и химической обстановке в зонах заражения (загрязнения); 
· применение (использование) средств радиационной и хими​ческой защиты;  
· выбор и соблюдение режимов защиты людей в условиях ра​диоактивного и химического заражения;
· специальную обработку населения и обеззараживание уча​стков местности, дорог, объектов, зданий и сооружений.

Радиационная и химическая разведка - это специальная развед​ка, представляющая собой комплекс мероприятий по сбору данных о ради​ационной и химической обстановке, сложившейся в результате стихийных бедствий, аварий и катастроф, для успешного решения задач по защите населения.
Радиационная и химическая разведка ведется в целях своевременного обнаружения зараженности местности, воздуха, воды радиоактивными ве​ществами и опасными химическими веществами, определения характера и степени заражения, отыскания путей и направлений с наименьшими уровнями радиации и обхода участков химического заражения. 

Радиационная и химическая разведка ведется двумя основными методами: наблюдением и непосредственным обследованием зара​женных районов.
Радиационная и химическая разведка организуется начальника​ми органов управления ГОЧС всех степеней, начальниками служб и командирами формирований. 
К выполнению данного мероприя​тия привлекаются: 
· дежурные (оперативные дежурные) органов уп​равления ГОЧС, служб, министерств, ведомств и объектов эконо​мики, формирования общей разведки (разведывательные группы, разведывательные звенья речной (морской), воздушной разведки, на средствах железнодорожного транспорта и др.); 
· формирования специальной разведки (группы радиационной и химической развед​ки, посты радиационного и химического наблюдения, группы эпид-разведки, звенья ветеринарной и фитопатологической разведки и др.); 
· учреждения сети наблюдения и лабораторного контроля (гид​рометеостанции, центры санэпиднадзора, объектовые, ветеринар​ные и агрохимические лаборатории и т.д.);
· подразделения радиационной и химической разведки соединений и частей ГО; 
· со​ответствующие специалисты поисково-спасательных служб (поис​ково-спасательных отрядов, команд, групп).
Радиационный и химический контроль - это комплекс органи​зационных и технических мероприятий, осуществляемых для оценки степени воздействия на людей ионизирующих излучений радиоактивных веществ, химически опасных веществ, а также контроль за соблюдением норм безопасности и основных сани​тарных правил при работе с радиоактивными веществами, ины​ми источниками ионизирующих излучений и опасными химичес​кими веществами.
Радиационный и химический контроль организуется: 
· начальниками органов управления ГОЧС всех степеней, начальниками всех служб и командирами формирований; 
· в лечебных учреждениях и санитарном транспорте- начальниками этих учреждений; 
· неработающего населе​ния - начальниками жилищно-эксплуатационных контор и домоуправ​лений; 
· при проведении эвакомероприятий - председателями эвакуаци​онных и эвакоприемных комиссий, начальниками сборных, промежуточных и приемных эвакуационных пунктов, начальниками эшелонов, колонн и маршрутов эвакуации.
К выполнению данного мероприятия привлекаются:

· разведчики-хи​мики и разведчики-дозиметристы;
· звенья радиационной, химической разведки и радиационного контроля всех формирований и учреждений РСЧС и ГО;
· разведывательные группы (звенья) общей разведки;
· груп​пы радиационной и химической разведки;
· формирования и уч​реждения службы медицины катастроф и медицинской службы ГО;
· учреждения сети наблюдения и лабораторного контроля;
· химические и радиометрические лаборатории органов управления ГОЧС;
· специально назначенные и подготовленные лица.
Сбор, обработка данных и информации о радиационной и хи​мической обстановке проводятся с целью выявления и оценки мас​штабов и последствий радиоактивного и химического заражения (загрязнения) при разрушении радиационно и химически опас​ных объектов, подготовки и передачи обобщенных данных и ин​формации в вышестоящие и заинтересованные органы управле​ния для принятия решений по защите населения. Выполнение данного мероприятия осуществляется соответствующими орга​нами наблюдения и контроля министерств и ведомств, осуще​ствляющими мониторинг окружающей среды. Центрами сбора, обработки и выдачи информации о радиационной и химической обстановке являются единые диспетчерские службы админист​ративно-территориальных единиц, диспетчерские службы объек​тов экономики, Всероссийский центр мониторинга и прогнозиро​вания, а в военное время - дополнительно разворачиваемые расчетно-аналитические станции и группы органов управления ГОЧС всех уровней.
Сбор, обработка данных и информации о радиационной и хи​мической обстановке осуществляются на всех этапах работы со​ответствующих органов управления РСЧС и ГО как по прогно​зу, так и по данным разведки и контроля.
Применение (использование) средств радиационной и химической защиты. К средствам радиационной и химической защиты относятся: средства индивидуальной защиты; средства фильтровентиляции и ре​генерации воздуха защитных сооружений гражданской обороны; при​боры радиационной, химической разведки и контроля; приборы, маши​ны и комплекты специальной обработки; другие средства. 
Под режимом защиты понимается порядок действия населе​ния и применения средств и способов защиты в зонах заражения(загрязнения), с целью максимального снижения возможных доз поражения (доз облучения, токсических доз и т.д.).

В зависимости от зон заражения режимы защиты подразделяются на:
· режимы радиационной защиты - в зонах радиоактивного заражения;
· режимы химической защиты (безопасности) - в зонах хими​ческого заражения.
Типовые режимы радиационной защиты разрабатываются со​ответствующими органами управления ГОЧС различных уров​ней на этапе планирования для каждого защитного сооружения ГО, объекта экономики и административно-территориальной единицы и отражаются в соответствующих планах.
Аналогично, в зависимости от ожидаемой концентрации опас​ных химических веществ и условий защиты, могут планировать​ся режимы химической защиты.
Уточнение режимов защиты проводится в зависимости от сло​жившейся радиационной и химической обстановки.
Продолжительность соблюдения режимов защиты устанавливает​ся соответствующим начальником ГО и доводится до населения и под​чиненных органов управления ГОЧС с использованием существующих средств связи.
Специальная обработка населения заключается в обеззаражи​вании средств индивидуальной защиты, обуви, одежды, техники и других материальных средств, а при необходимости - и в про​ведении санитарной обработки людей.
Обеззараживание - уменьшение до предельно допустимых норм загрязнения и заражения участков местности, объектов, воды, продо​вольствия пищевого сырья и кормов радиоактивными и опасными хи​мическими веществами путем дезактивации и дегазации.
Дезактивация - удаление или снижение уровня радиоактивного загрязнения с какой-либо поверхности или какой-либо среды.
Дегазация - комплекс мер или процесс по обезвреживанию и (или) удалению токсических и опасных химических веществ с поверхности или из объема загрязненных объектов.
Санитарная обработка - удаление с кожных покровов и слизис​тых оболочек людей, подвергшихся заражению (загрязнению), радио​активных и опасных химических веществ.
В зависимости от вида, степени заражения, наличия времени, сил и средств специальная обработка может быть частичной или полной.
Частичная специальная обработка проводится личным соста​вом сил ликвидации ЧС, рабочими и служащими самостоятельно по распоряжению непосредственных командиров и начальников в ходе выполнения поставленных задач, а населением - самостоятельно в ходе повседневной деятельности с использованием как табельных, так и подручных средств. Это временные меры. Их цель - удалить или уничтожить основную массу радиоактивных и опасных химических веществ, обеспечить возможность ведения ра​бот в зонах заражения без СИЗ кожи изолирующего типа, а также обеспечить вход людей в за​щищенные помещения и защитные сооружения.
Полная специальная обработка проводится по распоряжению соответствующих руководителей и начальников после выполнения ра​бочими, служащими личным составом сил РСЧС поставленных перед ними задач, а населением - после выхода из зон заражения (загрязне​ния) - с целью снижения степени зараженности до допустимых норм и обеспечения возможности осуществлять жизнедеятельность без средств индивидуальной защиты.
Дезактивация участков местности проводится только в слу​чае длительного пребывания на них людей, а зараженных участ​ков дорог - при отсутствии объездных путей.
В районах разлива аварийно химически опасных веществ (АХОВ) дегазация местности проводится только на участках предстоящих действий сил ликвидации ЧС и проживания населения. Участки дорог дегазируются при отсут​ствии объездных путей.
В местах развертывания пунктов управления, сборных эвакопунк​тов, пунктов посадки и других местах массового скопления людей обез​зараживание участков местности осуществляется в первую очередь. К выполнению данного мероприятия привлекаются сводные команды (группы) радиационной и химической защиты, группы обеззаражива​ния, станции обеззараживания одежды и санитарно-обмывочные пунк​ты, станции обеззараживания техники, силы и средства противопожар​ной, инженерной и других служб; а также подразделения специальной обработки, дегазации и дезактивации соединений и частей войск ГО. 

В целом организация мероприятий радиационной и химической за​щиты возложена на соответствующие органы управления ГОЧС, ми​нистерств, ведомств, объектов экономики и административно-терри​ториальных единиц. Непосредственно осуществляют планирование, доведение задач до исполнителей и контроль за выполнением меропри​ятий отделы радиационной, химической и биологической защиты ор​ганов управления ГОЧС, соответствующие отделы, группы сектора и специалисты министерств, ведомств и объектов экономики.
К выполнению мероприятий радиационной и химической за​щиты привлекаются практически все категории населения, силы ликвидации ЧС, в интересах которых вы​полняются данные мероприятия. В то же время наиболее слож​ные и специфические мероприятия радиационной и химической защиты, требующие специальной подготовки и применения спе​циальной техники, выполняются силами соответствующих час​тей (радиационной и химической защиты), подразделений, отря​дов, команд, групп, звеньев, отделений сил ликвидации ЧС, а также соединений, частей и подразделений войск радиационной, химической и бактериологической защиты  Министерства обороны и Министерства внутренних дел (МВД) по планам взаимодействия.

1.2.2. Защита населения при наводнениях
Под наводнением понимается значительное затопление местности в результате подъёма уровня воды в реке, озере или море, вызываемое различными причинами.

Природно-географическими условиями возникновения наводнений являются: выпадение осадков в виде дождя, таяние снега и льда, цунами, тайфуны, опорожнение водохранилищ.

По сложившейся практике, работы по борьбе с наводнениями и по ликвидации их последствий условно делятся на три этапа. 

Первый этап: 

· прогноз стихийного бедствия и организация работ по снижению возможных ЧС;
· оповещение руководителей учреждений, объектов народного хозяйства, членов постоянной чрезвычайной комиссии (ПЧК), командиров воинских частей и населения; приведение в готовность ПЧК, органов управления ГО и воинских частей; анализ возможной обстановки;
· проведение подготовительных мероприятий по снижению возможных потерь и ущерба (обваловка различных сооружений, укрепление дамб и мостов), приведение в готовность аварийно-технических средств, уточнение расчета сил и средств на возможную эвакуацию, определение маршрутов эвакуации, организация взаимодействия.

Второй этап:
· проведение  мероприятий  по спасению населения:  укрепление дамб и других гидросооружений; наведение переправ; эвакуация в незатопленные районы детских и лечебных учреждений, населения; сельскохозяйственных животных;  вывоз материальных и культурных ценностей; поиск и спасение людей и животных;
· жизнеобеспечение населения: снабжение имуществом и продуктами пострадавших; восстановление поврежденных систем водо-, тепло-, электроснабжения и связи; восстановление железных и автомобильных дорог и мостов.
Третий этап:
· восстановление жилищного фонда;
· ввод в строй объектов социальной сферы, сетей тепло- и энергоснабжения;
· уборка сохранившегося урожая;
· восстановление коммуникаций (дорог и мостов).
Объем мер по уменьшению ущерба от наводнений и паводков, а также эффективность мероприятий по ликвидации последствий и значительной степени определяется объективностью прогнозирования. В основу планирования мероприятий по уменьшению ущерба должны  быть положены научно обоснованные выводы  сцециалистов-гидрологов, гидравликов, гидротехников, гидрометеорологов и других специалистов водного хозяйства. 

В качестве заблаговременных мероприятий по борьбе с наводнениями целесообразно предусматривать следующее:
· проведение агромелиоративных мероприятий, способствующих переводу скоротечного поверхностного стока в замедленный подзем​ный сток:  посадка лесозащитных полос, распашка земли поперек склонов, сохранение прибрежных водоохранных полос древесной и кустарниковой растительности, устройство террас на склонах;

· на средних и крупных реках для регулирования паводкового потока использовать водохранилища, в предвидении наступающего паводка водохранилище частично опорожняется для принятия паводковых вод и тем самым сглаживается воздействие паводковой волны;
· защита населенных пунктов, сельскохозяйственных угодий ограждающими дамбами;
· подсыпка территории (намывка грунта);
· постановка на учет местных плавсредств и уточнение задач их владельцам в случае наводнения.

При этом целесообразно:
· создание сети оповещения руководителей учреждений, объектов народного хозяйства и населения;
· поддержание   в   постоянной   готовности   аварийно-технических средств;
· уточнение расчета сил и средств на возможную эвакуацию населения; 
· определение маршрутов эвакуации населения;
· организация взаимодействия с воинскими частями;
· проведение тренировок по действиям в случае наводнения.
1.3. Инженерные мероприятия по защите населения в ЧС
Инженерные мероприятия по защите населения представляют собой комплекс взаимосвязанных по месту, времени, цели и ресурсам мероприятий, направленных на защиту жизни и здоровья людей в лю​бых ЧС. Указанные мероприятия должны планироваться и в максимально возмож​ной степени проводиться заблаговременно и на всей территории страны, охваты​вая все категории населения.
Объем и содержание мероприятий инженерно-технической защиты населения, правила и порядок их осуществления устанавливаются в соответствии с требова​ниями действующего законодательства и нормативных правовых актов по вопро​сам защиты населения и территорий от ЧС и от опасностей, возникающих при ведении военных действий и с учетом экономических, природ​ных и иных особенностей конкретных территорий, зон, городских и сельских по​селений и реальной опасности для населения в мирное и военное время.

1.3.1. Основные инженерно-технические мероприятия
 по защите населения

Основными инженерно-техническими мероприятиями по защите населения яв​ляются:

· укрытие людей в приспособленных для их защиты помещениях производ​ственных, общественных и жилых зданий, а также в специальных защитных со​оружениях;
· повышение надежности систем жизнеобеспечения (водоснабжение, энерго​питание, теплофикация и др.) при авариях, катастрофах, стихийных бедствиях и в военное время, а также устойчивости жизненно важных объектов социального и производственного назначения;
· выполнение ряда градостроительных требований, позволяющих при крупно​масштабных ЧС и применении в военных конфликтах современных средств поражения (ССП) уменьшить количество жертв, обеспечить выход населения из разрушен​ных частей города в парки и леса загородной зоны, а также создать условия для ввода в пораженную зону аварийно-спасательных сил.
1.3.2. Организация защиты населения в ЧС
Основным способом защиты населения от современных военных средств поражения, от крупномасштабных ЧС, вызванных авариями и катастро​фами на химически и радиационно опасных объектах, взрывами и пожарами, ос​тается укрытие персонала предприятий и населения городов в защитных соору​жениях.
В соответствии с действующими нормами и правилами по вопросам выполне​ния инженерно-технических мероприятий гражданской обороны, а также строи​тельными нормами и правилами (СНиП), к защитным сооружениям относятся убе​жища и противорадиационные укрытия.
Все убежища должны обеспечивать защиту укрываемых от воздействия избы​точного давления во фронте воздушной ударной волны 1 кгс/см2 и степень ослаб​ления проникающей радиации, равную 1000. Системы жизнеобеспечения должны создать условия для непрерывного пребывания в них расчетного количества лю​дей не менее 2 суток. Противорадиационные укрытия, расположенные в зоне воз​можных слабых разрушений, рассчитываются на избыточное давление 0,2 кгс/см2 и в зависимости от места расположения должны иметь степень ослабления ради​ации внешнего излучения от 200 до 10. Последнее - для жителей не категорированных городов, сел и эвакуируемого населения за пределами зон возможного радио​активного загрязнения.
Защиту нетранспортабельных больных, а также медицинского и обслуживающего персонала во вновь проектируемых, строящихся и действующих учреждениях здравоохранения (больницы и клиники), располагаемых в зоне возможных сильных разрушений (ЗВСР), осуществляют в убежищах. Численность укрываемых больных при этом принимается не менее 10% от общей и проектируемой вместимости лечебных учреждений (ЛУ) в мирное время.

Защита больных, медицинского и обслуживающего персонала учреждений здравоохранения, располагающихся за ЗВСР категорированных городов и объектов особой важности (ОВ), а также ЛУ, развер​тываемых в военное время, должна осуществляться в противорадиационных укрытиях (ПРУ), которые проектируются на полный численный состав учреждений по условиям их функционирования в мирное время.
В защитных сооружениях (ЗС) действующих в мирное время, учреждений здравоохра​нения, имеющих в своем составе коечный фонд, и лечебных уч​реждений, разворачиваемых в военное время, кроме основных по​мещений для укрытия больных, медицинского и обслуживающего персонала следует предусматривать функциональные помеще​ния, обеспечивающие проведение лечебного процесса.
Защита персонала работающих смен предприятий по добыче полезных ископаемых должна, как правило, предусматриваться в ЗС, размещаемых в подземных горных выработках (ПГВ), шахтах и рудниках. При невозможности защиты в указанных сооружениях рабочих и служащих, работающих на поверхности, их укрытие необходимо осуществлять в ЗС, размещаемых в подвалах зданий или отдельно стоящих ЗС.
Строители и другие рабочие и служащие, участвующие в строительстве новых или в расширении, реконструкции и техническом перевооружении действующих объектов, расположенных в ЗВСР, должны защищаться в убежищах, предусмотренных для защиты наибольших работающих смен (НРС) этих объектов. В случае возведения объектов за пределами ЗВСР, строители укрываются в ПРУ по месту работы, жительства или эвакуации.

1.3.3. Организация укрытия населения
 в чрезвычайных ситуациях

1.3.3.1. Подготовка к приему людей

Подготовка защитных сооружений к приему людей проводится по указанию начальника ГО объекта. Работы выполняет личный состав групп (звеньев) по об​служиванию убежищ и укрытий. В освобождении помещений, изготовлении не​достающих нар и других работах им помогает спасательная команда или другое формирование, которое обычно выделяется в распоряжение командира группы (звена).
Чтобы привести убежище в готовность, следует выполнить подготовительные работы. В первую очередь необходимо открыть основные и запасные входы с це​лью проветривания помещений. Если убежище использовалось для хранения обо​рудования или имущества — в самые короткие сроки освободить его. Затем нуж​но проверить системы фильтровентиляции, водо- и энергоснабжения, канализа​ции, отключающие устройства (краны, задвижки, рубильники), герметизацию, а также подключить радиоточку и телефон, установить нары (скамейки), другое необходимое оборудование и имущество, заложить медикаменты, пополнить за​пасы воды. В это же время проверяют исправность входов и аварийных выходов, закрывают и герметизируют технологические проемы, устроенные для использо​вания убежища в хозяйственных целях, отключают систему отопления помещений, проверяют наличие противопожарных средств. Все указанные рабо​ты должны укладываться в сроки, установленные в плане ГО объекта.
Одновременно проводится расконсервация и пробный запуск дизельной электро​станции, пополняют запасы горюче-смазочных материалов и устраняют обнару​женные неисправности.
При подготовке убежища важной задачей является проверка системы фильтровентиляции. Она обеспечивает не только подачу необходимого количества воздуха, но и защиту от попадания внутрь радиоактивной пыли, отравляющих веществ и бактериальных средств.
Звено по обслуживанию убежища включает и переводит на разные режимы работы систему фильтровентиляции, проверяет состояние вытяжных вентиляторов, воздуховодных каналов, герметических клапанов, мест соединения воздуховодов.
Перед включением фильтроветиляционного агрегата следует проверить,  заправлено ли машинное масло в редуктор электрического вентилятора, затем вручную прокрутить вентилятор и поставить клапан в положение, при котором он работает от основного воздухозаборного канала. Хорошо отрегулированный вентилятор не должен производить ни шума, ни стука.
Электроручной вентилятор опробуется также вращением ручного привода со скоростью не менее 35 — 45 оборотов в минуту.
При подготовке противорадиационного укрытия к приему людей надо проверить правильность установки воздухозаборного и вытяжного коробов, работоспособность имеющихся вентиляторов. Кроме того, следует обратить внимание на заделку лишних дверных и оконных проемов, уплотнение дверей в местах их примыкания к дверным коробкам.
При проверке канализации особое внимание обращают на исправность сани​тарных узлов, защитно-герметической заглушки, закрывающей вытяжку, канали​зационной задвижки, которая обеспечивает отключение канализации убежища от внешней сети.
Осматривая входы и аварийные выходы, необходимо убедиться в том, что двери легко закрываются и задраиваются. Аварийный выход должен быть обозначен хорошо видимым указателем.
На видном месте вывешивают правила поведения, сигналы оповещения, указатели мест размещения медицинского персонала, санитарного узла, пункта раздачи воды.

1.3.3.2. Создание запасов воды и продовольствия

Чтобы обеспечить людей водой для питья и гигиенических нужд, в убежищах предусмотрена система водоснабжения от водопроводной сети или артезианских скважин. Минимальный расход питьевой воды — 3 литра на одного человека в сутки.
На случай выхода из строя водопровода создают аварийный запас. Он хранится в специальных стационарных баках, подключенных к системе водоснабжения если нет баков, устанавливают переносные бочки, бидоны и другие емкости, которые во время подготовки убежища наполняют водой. Для обеззараживания воды, хранящейся в емкостях, следует иметь запас извести или порошка “две трети основной соли гипохлорита кальция” (ДТС-ГК). Для 1 кубического метра воды требуется 10 г хлорной извести или 5 г ДТС-ГК. При подготовке противорадиационного укрытия к приему людей воду запасают в бочках, ведрах, бачках, бидонах и другой посуде.
Кроме воды в убежище (противорадиационном укрытии) надо создать запас продуктов питания. Он хранится в специально отведенном месте или отдельном помещении. Набор продуктов может быть таким: консервы, хлеб, сухари, пече​нье, галеты, сахар, мед, а также вареное мясо, колбаса, масло, сыр для приготовле​ния бутербродов. Для детей нужно иметь обычное или сгущенное молоко, фрук​ты, фруктовые напитки.
Население, укрываемое в защитных сооружениях по месту жительства, должно брать с собой двухсуточный запас продуктов.
Для оказания медицинской помощи в убежище предусмотрена аптечка на каж​дые 100 — 150 человек. Если нет готовой, можно скомплектовать ее из имеющих​ся в продаже лекарств и перевязочного материала. Хранится аптечка в металли​ческом или деревянном ящике.

1.3.3.3. Заполнение защитного сооружения и 
правила поведения в нём

Население укрывается в защитных сооружениях по сигналам (командам) орга​нов по делам ГО и ЧС, а также самостоятельно — при непосредственной угрозе (химического, радиационного поражения). Заполнять убежище (укрытие) нужно как можно быстрее, поэтому каждый должен знать местоположение закрепленно​го сооружения и пути подхода к нему.
Маршруты движения желательно обозначить указателями, устанавливаемыми на видных местах (в ночное время — светящимися). Чтобы не допустить скопле​ния людей в одном месте и разделить людские потоки, на путях к защитному со​оружению назначают несколько маршрутов, устраивают дополнительные выходы из производственных и служебных зданий, снимают двери-вертушки на проход​ных предприятий.
Нужно следить за тем, чтобы заполнение защитного сооружения проводилось организованно, быстро и без паники. В убежище лучше всего размещать людей группами — по цехам, бригадам, учреждениям, домам, улицам, обозначив соот​ветствующие места указателями. В каждой группе назначают старшего. Тех, кто при​был с детьми, размещают в отдельных отсеках или в специально отведенных мес​тах. Престарелых и больных стараются устроить поближе к воздухоразводящим вентиляционным трубам.
В убежище (укрытие) люди должны приходить со средствами индивидуальной защиты органов дыхания, продуктами питания и личными документами. Нельзя приносить с собой громоздкие вещи, сильнопахнущие и воспламеняющиеся ве​щества, приводить домашних животных. В защитном сооружении запрещается ходить без надобности, шуметь, курить, выходить наружу без разрешения комен​данта (старшего), самостоятельно включать и выключать электроосвещение, ин​женерные агрегаты, открывать защитно-герметические двери, а также зажигать керосиновые лампы, свечи, фонари. Аварийные источники освещения применя​ются только по разрешению коменданта укрытия на ограниченное время в случае крайней необходимости. В убежище можно читать, слушать радио, беседовать, играть в тихие игры.
Укрываемые должны строго выполнять все распоряжения звена по обслуживанию убежища (укрытия), соблюдать правила внутреннего распорядка, оказывать, посильную помощь больным, инвалидам, женщинами и детям. В соответствии с правилами техники безопасности запрещается прикасаться к электрооборудова​нию, баллонам со сжатым воздухом и кислородом, входить в помещения, где установлены дизельная электростанция и фильтровентиляционный агрегат. Однако, в случае необходимости комендант или командир звена может привлечь укрывае​мых людей к помощи по устранению неисправностей инженерно-техническою оборудования, поддержанию чистоты и порядка в помещениях.
После заполнения убежища по распоряжению коменданта личный состав звена закрывает защитно-герметические двери, ставни аварийных выходов и регулиро​вочные заглушки вытяжной вентиляции, включает фильтровентиляционный аг​регат на режим чистой вентиляции. Если убежище имеет тамбур-шлюз, его запол​нение может продолжаться и после закрытия защитно-герметических дверей — способом шлюзования.
Для создания нормальных условий внутри убежища необходимо поддерживать определенную температуру и влажность. Зимой температура не должна превы​шать 10— 15° тепла, летом — 25 — 30°. Измеряют обычным термометром, держа его на расстоянии 1 м от пола и 2 м от стены. Замеры делают при режиме чистой вентиляции через каждые 4 ч, при режиме фильтровентиляции — через 2 ч. Влаж​ность воздуха определяют психрометром каждые 4 ч. Нормальной считается влаж​ность не выше 65 — 70 %.
Уборка помещения производится два раза в сутки самими укрываемыми по ука​занию старших групп. При этом санитарные узлы обязательно обрабатывают 0,5% раствором “две трети основной соли гипохлорита кальция”. Технические помещения убирает личный состав звена по обслуживанию убежища. В противо​радиационных укрытиях необходимо выполнять те же основные правила и требо​вания, что и в убежище.
1.3.3.4. Укрытие людей в метрополитене
Для защиты населения от поражающих факторов ЧС мир​ного и военного времени может быть задействован и метрополитен. С этой целью предполагается использовать как платформы и поезда, стоящие у них, так и пере​гонные тоннели, тупики, соединительные ветки между линиями и ветки электро​депо.
Например, в Москве более 100 станций приспособлены для приема укрывае​мых при времени заполнения 13 — 15 минут.
Перегоны метрополитена поделены на отсеки (участки), которые представляют собой, по существу, отдельно стоящие убежища, т.к. отсеки закрываются затворами. Норма по площади на одного укрываемого составляет 1,5 м2/чел. в метро мелкого заложения и 1 м2/чел. — в метро глубокого заложения, защитные свойства по от​ношению к избыточному давлению во фронте ударной волны, соответственно, до 3 и до 1 кгс/см2. На 2-3 отсека оборудуется один защищенный эвакуационный выход.
Для заполнения людьми перегонов на станциях имеются сходы, показанные на рисунке 1.2. Пере​гоны оборудованы санузлами.
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Рисунок 1.2. Сход для перехода людей с платформы в тоннель
 Предусмотрена вентиляция помещений очищенным наружным воздухом: смонтированы ФВУ с объемным расходом 800 тыс. м3/ч, имеются также отдельные фильтровентиляцинопные установки на участках, состоящих из нескольких отсеков. Пре​дусматривается резервное электроснабжение, а так​же меры, исключающие затопление (подтопление) станций и тоннелей.
На каждой станции со​зданы сводные отряды численностью примерно по 30 чел. из работников разных служб, которые должны обслуживать укрываемых.
К каждой станции приписана аптека, где хранится неприкосновенный запас ме​дицинских средств.
В случае возникновения аварийных ситуаций на поверхности, вблизи станций метро, предусмотрено отключение вентиляторов, чтобы предотвратить попада​ние вредных примесей внутрь помещений.
Подобные работы проводятся и в других крупных городах, имеющих метрополи​тены.
1.3.4. Организация и планирование эвакуационных                  мероприятий
 Эвакуация населения - комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) населения из зон ЧС или вероятной ЧС природного и техногенного характера и его кратковременному размещению в заблаговременно подготовленных по условиям первоочередного жизнеобеспечения безопасных (вне зон действия поражающих факторов источника ЧС) районах (далее - безопасные райо​ны). Эвакуация считается законченной, когда все подлежащее эвакуации население будет вывезено (выведено) за границы зоны действия поражаю​щих факторов источника ЧС в безопасные районы.
Особенности проведения эвакуации определяются характером источ​ника ЧС (радиоактивное загрязнение или химические заражение местнос​ти, землетрясение, снежная лавина, сель, наводнение), пространственно-временными характеристиками воздействия поражающих факторов источника ЧС, численностью и охватом вывозимого (выводимого) населе​ния, временем и срочностью проведения эвакомероприятий. Указанные признаки могут быть положены в основу классификации вариантов про​ведения эвакуации.
В зависимости от времени и сроков проведения выделяются следую​щие варианты эвакуации населения:
· упреждающая (заблаговременная);

· экстренная (безотлагательная).
При получении достоверных данных о высокой вероятности возникно​вения запроектной аварии на потенциально опасных объектах или стихий​ного бедствия проводится упреждающая (заблаговременная) эвакуация населения из зон возможного действия поражающих факторов (прогнози​руемых зон ЧС). Основанием для введения данной меры защиты является краткосрочный прогноз возникновения запроектной аварии или стихийно​го бедствия на период от нескольких десятков минут до нескольких суток, который может уточняться в течение этого срока. Критерии принятия решения на эвакуацию населения приведены в таблице 1.2.
В случае возникновения ЧС проводится экстренная  эвакуация населения. Вывоз (вывод) населения из зон ЧС может осуще​ствляться при малом времени упреждения и в условиях воздействия на людей поражающих факторов источника ЧС.

Таблица 1.2. Критерии принятия решений на эвакуацию населения из зон радиоактивного загрязнения
	Категория населения
	Защитные меры
	Дозовые критерии (доза, прогнозируемая на первые 10 суток после начала облучения)

	
	
	Все тело
	Отдельные органы*

	
	
	Нижний
	Верхний
	Нижний
	Верхний

	
	
	уровень
	уровень
	уровень
	уровень

	Взрослые
	эвакуация
	50
	500
	500
	5000

	Дети,
беременные
женщины
	эвакуация
	
	
	
	

	
	
	10
	50
	200
	500

	
	
	
	
	
	


* - только для щитовидной железы

Если прогнозируемая токсодоза превышает значения, указанные в таблице, то проводится эвакуация. Если прогнозируемое облучение не превышает нижний уровень, то не требуется проводить эвакуацию. Если прогнозируемое облучение превосходит нижний уровень, но не достигает верхнего, то проведение эвакуации может быть отсрочено и должно проводиться с учетом конкретной радиационной обстановки и местных условий.
Если прогнозируемое облучение достигает или превосходит верхний уровень, то проведение эвакуации является обязательным.
Необходимость принятия решения на эвакуацию населения и сроки ее осуществления в условиях, когда организация перво​очередного жизнеобеспечения технически невозможна или эко​номически нецелесообразна, определяются в соответствии с дан​ными таблицы 1.3. 
Таблица 1.3. Критерии принятия решения на эвакуацию населения в случае нарушения систем и объектов жизнеобеспечения населения в ЧС мирного времени
	Виды ЧС
	Осн. сис​темы жизне​обеспе​чения, выходя​щие из строя при ЧС
	Жиз​ненно важные потреб​ности чел.
	Минимально до​пустимые нормы потреб​ления, обеспе​чиваемые функционирова​нием рассматри​вае​мой системы жизнеобеспече​ния
	Время, в тече​ние которого человек без ущерба для здоровья может суще​ствовать без удовлетво​ре​ния данных потребностей
	Критерии для принятия 
реше​ния 
об эвакуа​ции

	Сели,

земле​трясе​ния
	Топли​воснабжение,

Электро​снабже​ние,

Жилой фонд.
	Тепло, быт

Тепло

Жильё


	0,02 т условн. топлива/год на человека

112 квт/ч на чел. в год

2,5 кв.м на чел. В течение неск. мес.
	В холодное время года от неск.часов до 2-3 сут.

В холодное время года до 3 сут. под откр. небом и до неск. мес. в палатках
	Возможный уровень удов​летворения жизненно важных 
по​требностей ниже 
допусти​мого. 
Время восстановле​ния систем, обеспечиваю​щих удовле​творение 
жиз​ненно важных потребностей человека, пре​вышает время которое он может прожить без удовлетво​рения этих 
по​требностей,  или удовлетво​рения их на уровне значи​тельно более низком, чем допустимый

	Сели, земле​трясе​ния, круп​ные аварии на ХОО и РОО
	Водо​снабже​ние
	Вода питье​вая
	2,5 л (в жару 4 л) 3-5 сут.;

10-15 л, 10-15 сут;

далее 22,5-27,5 (на чел. в сут.)
	1-2 дня
	

	Сели, лавины зем​летря​сения, круп​ные аварии на РОО
	Система обеспе​чения продук​тами питания
	Пита​ние
	Калорийность пищи от 1000-3000 ккал/сут.

Суточная потребность в белке 58-61 г (на 1 чел. в 
зав-ти от пола и возраста)
	трое суток
	


При условии организации первоочередного жизнеобеспечения сроки проведения эвакуации определяются транспортными возможностями в зависимости от развития ЧС и численности выводимого из зоны ЧС населения. 
Могут быть выделены следующие варианты эвакуации:
· локальная; 
· местная; 
· региональная.
Локальная эвакуация проводится в том случае, если зона воз​можного воздействия поражающих факторов источника ЧС ограничена пределами отдельных городских микрорайонов или сельских населенных пунктов, при этом численность эваконаселения не превышает нескольких тысяч человек. В этом случае эвакуируемое население размещается, как правило, в примыка​ющих к зоне ЧС населенных пунктах или не пострадавших райо​нах города (вне зон действия поражающих факторов источ​ника ЧС).
Местная эвакуация проводится в том случае, если в зону ЧС попадают средние города, отдельные районы крупных городов, сельские районы. При этом численность эваконаселения может составлять от нескольких тысяч до десятков тысяч человек, ко​торые размещаются, как правило, в безопасных районах смеж​ных с зоной ЧС.
Региональная эвакуация осуществляется при условии распро​странения воздействия поражающих факторов на значительные площади, охватывающие территории одного или нескольких ре​гионов с высокой плотностью населения, включающие крупные города. При проведении региональной эвакуации вывозимое (вы​водимое) из зоны ЧС население может быть эвакуировано на зна​чительные расстояния от постоянного места проживания.
В зависимости от охвата эвакуационными мероприятиями на​селения, оказавшегося в зоне ЧС, выделяют следующие вариан​ты их проведения: общая эвакуация и частичная эвакуация.
Общая эвакуация предполагает вывоз (вывод) всех категорий населения из зоны ЧС.
Частичная эвакуация осуществляется при необходимости вы​вода из зоны ЧС нетрудоспособного населения, детей дошколь​ного возраста, учащихся школ, ПТУ (лицеев, колледжей).
Выбор указанных вариантов проведения эвакуации опреде​ляется в зависимости от масштабов распространения и характе​ра опасности, достоверности прогноза ее реализации, а также перспектив хозяйственного использования производственных объектов, размещенных в зоне действия поражающих факторов источника ЧС.
Основанием для принятия решения на проведение эвакуации является наличие угрозы жизни и здоровью людей, оцениваемой по заранее установленным для каждого вида опасности критери​ям, приведенным в таблицах 1.3. и 1.4.
В определенных случаях эвакуация осуществляется по территориальному принципу, т.е. непосредственно из мест на​хождения населения на момент объявления эвакуации.

Способы эвакуации и сроки ее проведения зависят от масш​табов ЧС, численности оказавшегося в опасной зоне населения, наличия транспорта и других местных условий. Население эвакуируется транспортом, пешим порядком или комбинированным способом, основанным на сочетании вывода максималь​но возможного количества людей с одновременным вывозом ос​тальной части населения имеющимся транспортом. При этом транспортом планируется вывозить, как правило, население, ко​торое не может передвигаться пешим порядком.
Комбинированный способ эвакуации в наиболее полной мере отвечает требованию по осуществлению эвакомероприятии из зон ЧС (при постоянной угрозе воздействия поражающих факторов источника ЧС) в максимально сжатые сроки.
Если прогнозируемая токсодоза превышает значения, указанные в таблице 1.4., то проводится общая эвакуация.
Таблица 1.4. Критерии принятия решений на эвакуацию населения из зон химического заражения
	№ п/п
	Наименование АХОВ
	Критерий (пороговые токсодозы)


	1.
	Акролеин 
	0,2

	2.
	Аммиак 
	15

	3.
	Ацетонитрил 
	21,6

	4.
	Ацетон три ангидрид 
	0,54

	5.
	Водород мышьяковистый (арсин) 
	7,5

	6.
	Водород фтористый 
	4

	7.
	Водород цианистый (синильная кислота) 
	0,2

	8.
	Диметиламин 
	4,8

	9.
	Кислота бромйстоводородная 
	2,4

	10.
	Водород хлористый 
	2

	11.
	Метиламин 
	4,8

	12,
	Метил бромистый 
	3,5

	13.
	Метил хлористый 
	90

	14.
	Метилмеркаптан 
	1,7

	15.
	Метилакрилат 
	6

	16.
	Нитрилакриловая кислота (акрилонигрил) 
	0,75

	17.
	Окислы азота 
	0,002

	18.
	Окись этилена 
	41

	19.
	Сернистый ангидрид 
	1,8

	20.
	Сероводород 
	16,1

	21.
	Сероуглерод 
	45

	22.
	Соляная кислота (концентрированная) 
	2

	23.
	Триметиламин 
	6

	24.
	Формальдегид 
	0,6

	25.
	Фосген 
	0,6

	26.
	Фтор 
	0,39

	27.
	Фосфор треххлористый 
	3

	28.
	Фосфора хлорокись 
	0,6

	29.
	Хлор 
	0,6

	30.
	Хлорпикрин 
	0,02

	31.
	Хлорциан 
	0,75

	32.
	Этиленимин 
	4,8

	33.
	Этилен сульфид 
	0,1

	34.
	Этил меркаптан
	6


1.3.5. Классификация защитных сооружений

Для защиты руководства страны, органов управления, войск и населения от ЧС мирного и военного времени используются следующие виды защитных сооружений (ЗС): 

· специальные фор​тификационные сооружения (СФС); 

· войсковые фортификацион​ные сооружения (ВФС); 

· защитные сооружения ГО (ЗС ГО). 
Общие сведения о ЗС приведены на рисунке 1.3.
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Рисунок 1.3. Общие сведения о защитных сооружениях
1.3.5.1. Защитные сооружения гражданской обороны

Защитные сооружения гражданской обороны предназначены для защиты населения, техники и материальных ценностей от воздействия ССП противника, а также при ЧС техногенного и природного характера.
Степень защиты, конструктивно-планировочные решения, тре​бования к системам жизнеобеспечения ЗС и порядок их использования в мирное время определяются нор​мами проектирования инженерно-технических мероприятий ГО (ИТМ ГО), строительными нормами и правилами СНиП II-11-77* («Защитные сооружения ГО») и другими нор​мативными документами по проектированию жилых, обществен​ных, производственных и вспомогательных зданий и сооружений.
Защитные сооружения ГО приводятся в готовность для приема ук​рываемых в сроки, не превышающие 12 часов, а на атомных станциях (АС) и химически опасных объектах (ХОО) содержатся в готовности к немедленному приему укрываемых.
Защитные сооружения, входящие в состав ХОО и АС, вклю​чаются в пусковые объекты первой очереди. Ввод в эксплуата​цию убежищ при строительстве АС предусматривается до физи​ческого пуска первого энергоблока.
На АС предусматривается защита в убежищах персонала станций, личного состава воинских и пожарных частей, обеспечивающих функционирование и жизнедеятельность этих станций.
Защита наибольших работающих смен (НРС) объектов первой и второй категории по ГО и других объектов, расположенных за пределами ЗВСР, в также населения, проживающего в некатегорированных городах, поселках и сельских населенных пунктах, и населения, эвакуируемого в указанные населенные пункты, планируется осуществлять в ПРУ.
В местах размещения убежищ для личного состава боевых расчетов пожарной охраны следует предусматривать строительство защитных укрытий для пожарной техники из расчета на 30% основных пожарных автомобилей дежурной смены гарнизона пожарной охраны категорированного города (КГ), дежурного караула пожарной части по охране объектов «ОВ».

1.3.5.2. Основные типы защитных сооружений ГО
Защитные сооружения классифицируются:
а) по назначению: 

· для защиты работников предприятий; 
· для защиты населения; 
· для разме​щения органов управления; 
· для разме​щения медицинских учреждений. 
Самые мощные из них строятся для органов государственного и военного управления и рассчитаны, как правило, на длительное автономное пребывание. Защитные сооружения медицин​ских учреждений предназначены для укрытия в военное время тяжелобольных, которых нельзя перевезти в угрожаемый период в загородную зону.
Для защиты рабочих и служащих сооружения строятся на территории предпри​ятий, а для населения — в местах его проживания.
В защитных сооружениях, размещающихся при атомных электростанциях и других особо опасных объектах, продолжительность автономного пребывания обычно доводится до 5 суток;
б) по месту расположения: на встроенные и отдельно стоящие, в метрополите​нах и горных выработках. Встроенные сооружаются в подвальных помещениях жилых, обществен​ных или производ​ственных зданий, а отдельно стоящие воз​водятся вне зданий и сооружений.
Встроенные — зна​чительно дешевле, чем отдельно стоящие, так как базируются на кон​струкциях зданий, под которыми возводятся, и используют все имеющиеся там коммуникации.
Вместе с тем, встроенные сооружения в отличие от отдельно стоящих могут оказаться заваленными в результате разрушения зданий, под кото​рыми они находятся. 
В тех городах, где есть метрополитен, его станции готовятся к использованию в качестве убежищ. Напри​мер, в Москве большинство станций подготовлено для приема под свою защиту значительной части населе​ния города; 

в) по срокам строитель​ства: на возводимые заблаговременно — по планам мирного времени и быстровозводимые, которые строятся в угрожаемый период, в первую очередь, на пред​приятиях, продолжающих работать в военное время;
г)  по вместимости: на малые — до 600 человек, средние — от 600 до 2 тыс. и большие — свыше 2 тысяч.
По защитным свойствам убежища, подразделяются на четыре клас​са, представленным в таблице 1.5.
Таблица 1.5. Классы убежищ
	Класс
	Избыточное давление во фронте воздушной ударной волны Рф, кгс/см2
	Степень ослабления проникающей радиации Кз

	А – I
	5
	5000

	А – II
	3
	3000

	А – III
	2
	2000

	А – IV
	1
	1000


Кроме того защитные сооружения ГО подразделяются на:

· убежища; 
· ПРУ;  
· простейшие укрытия. 
1.3.6. Создание фонда защитных сооружений

Фонд защитных сооружений (ЗС) для наибольших работающих смен (НРС) создается на территории предприятий и вблизи них, а для остального населения - в районах жилой застройки.
Создание фонда ЗС осуществляется заблаговременно, в мирное время, и при переводе ГО на военное положение.
Основными направлениями по созданию фонда ЗС и его наращиванию могут быть:
1. Комплексное освоение подземного пространства городов для нужд экономики с учетом приспособления и использования его сооружений в интересах защиты населения:
а) приспособление под ЗС подвальных помещений во вновь строящихся и существующих зданиях и сооружениях различного назначения;
б) приспособление под ЗС вновь строящихся и существующих отдельно стоящих заглубленных сооружений различного назначения;
в) приспособление под убежища метрополитенов;
г) приспособление для защиты населения подземных горных выработок, пещер и других подземных полостей.
2. Приспособление под ЗС помещений в цокольных и наземных этажах существующих и вновь строящихся зданий и сооружений или возведения отдельно стоящих возвышающихся ЗС.
На объектах и в жилой застройке населенных пунктов в одном из ЗС должен быть оборудован ПУ объекта, населенного пункта, района города.
1.3.7. Объемно-планировочные решения защитных сооружений

Помещения убежищ подразделяются на основные и вспомогательные. К основ​ным относятся те, которые предназначены для размещения укрываемых, пунктов управления и медицинских служб. К вспомогательным — фильтровентиляционные камеры, санузлы, помещения дизельной электростанции и электрощитовой, помещения для хранения продовольствия, воды, станции перекачки фекальных вод, тамбуры-шлюзы, тамбуры.
К объемно-плани​ровочным и конструктивным решениям защитных сооружений, к санитарно-техническим и другим устройствам и оборудованию устанавливаются следующие требования:
· в помещениях для укрываемых устанавливаются двух- и трехъярусные нары: нижние — для сидения из расчета 0,45х0,45 м на человека, верхние — для лежа​ния из расчета 0,55х1,8 м на человека;
· норма по площади для укрываемых составляет не менее       0,5 м2/чел. при двухъя​русном и 0,4 м2/чел. — при трехъярусном расположении нар, а в рабочих помеще​ниях пунктов управления  2 м2/чел;
· количество мест для лежания должно составлять 20% от вместимости убежища при двухъярусном и 30% — при трехъярусном расположении нар;
· высота "в чистоте" должна быть не менее 2,2 м, а свободный объем — не менее 1,5 м3 на одного человека (учитывается в пределах зоны герметизации за выче​том объемов помещений дизельной и тамбуров);
· для оборудования санитарных постов выделяется площадь из расчета 2 м2 на 500 чел., в убежищах вместимостью 900 — 1200 чел. должен оборудоваться медпункт площадью 9 м2 и более (на каждые последующие 100 чел. сверх 1200 добавляется 1 м2).
· в убежищах в необходимом количестве размещают оборудование, мебель, при​боры, инструменты, ремонтные материалы, противопожарное, медицинское иму​щество;
· для обеспечения заполнения в минимальный срок предусматривается, в зависи​мости от вместимости, необходимое количество входов (выходов), но не менее двух;
· один из них — аварийный может быть в виде тоннеля или вертикальной шахты с выводом на не заваливаемую территорию;
· для убежищ вместимостью 300 чел. и более предусматривается устройство при одном из входов тамбура-шлюза;
· входы оборудуются защитно-герметическими и герметическими дверями (люками, воротами);
· электроснабже​ние убежищ необхо​димо для питания электродвигателей систем вентиляции, откачки фекальных вод, освещения; оно осуществляет​ся либо от сети го​рода (предприятия), либо с помощью за​щищенной дизель​ной электростан​ции, а также в убежищах без дизельных электростанций предусмат​риваются местные источники освеще​ния (переносные электрические фо​нари, аккумулятор​ные светильники);
· каждое убежище должно иметь телефонную связь с пунктом управления пред​приятия и репродукторы радиотрансляции, подключенные к городской и местной сети;
· водоснабжение и канализация убежищ осуществляется на базе городских и объектовых водопроводных и канализационных сетей, на случай их отключения или повреждения создаются аварийные запасы воды (из расчета 3 л/чел, питьевой воды в сутки) и аварийные резервуары для сбора стоков;
· отопление убежищ обеспечивается от сети предприятия (здания) по самостоя​тельным ответвлениям;
· в противорадиационных укрытиях, как и в убежищах, предусматриваются ос​новные и вспомогательные помещения; площадь помещения для укрываемых рас​считывается исходя из нормы на одного человека 0,4 — 0,5 м2, оборудуются не менее 2 входов с установкой обычных дверей при обеспечении их плотного при​легания;
· трубопроводы инженерных сетей внутри убежищ окрашиваются в определен​ные цвета: белый — воздуховоды режима частной вентиляции (ЧВ); желтый — режима фильтровентиляции (ФВ); красный — режима полной изоляции (ПИ) (до термокаталитического фильтра); черный — трубы электро​проводки; зеленый — водопроводные трубы; коричневый — трубы системы ото​пления, при этом стрелками указывают направление движения (воздуха или воды).
· приспособление под ПРУ любого пригодного помещения сводится в основном к выполнению работ по повышению его защитных свойств, герметизации и уст​ройству простейшей вентиляции показано на рисунке 1.4.
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Рисунок 1.4. Приспособленные под противорадиационные 
укрытия: а — подвал; б — подполье; в — отдельно стоящий погреб; г — помещение наземного здания.
· защитные свойства повышаются увеличением толщины стен, перекрытий, две​рей, заделкой окон и других элементов;
· для этого снаружи вокруг стен, выступающих выше поверхности земли, устра​ивают грунтовую обсыпку, заделывают оконные и лишние дверные проемы, пере​крытия засыпают грунтом (после предварительного усиления их конструкций).
· для герметизации помещений тщательно заделывают все трещины, щели, от​верстия в потолках, стенах, дверях, местах ввода отопительных и водопроводных труб;
· двери обиваются войлоком, рубероидом, линолеумом или другими плотны​ми материалами, а их края — пористой резиной.
Вентилирование помещений осуществляется по следующим режимам: 

· чистой вентиляции (режим I) — наружный воздух очищается от аэрозолей (обыч​ной пыли) в пылефильтрах и (или) предфильтрах. Норма подачи для убежищ 8 — 13 м3/ч*чел.;
· фильтровентиляции (режим II) — основной режим при возникновении или уг​розе возникновения ЧС, воздух проходит двух- или трехступенчатую очистку в пылефильтрах, предфильтрах и фильтрах-поглотителях; норма подачи для убе​жищ — не менее 2 м3 на одного укрываемого в час;
· полной изоляции (режим III) — предусматривается в убежищах, на предприяти​ях и в других местах, где возможна загазованность наружного приземного воздуха продуктами горения или сильнодействующими ядовитыми и другими вредными веществами, защита от которых не обеспечивается обычными фильтрами-поглатителями, в них обеспечивается регенерация внутреннего воздуха и создание подпора. 

Система воздухоснабжения убежищ включает в себя: оголовки, воздухозаборы, противовзрывные уст​ройства, пылефильтры, предфильтры, фильтры-поглотители, вентиляторы, гермоклапаны, а также устройства (установки) регенерации воздуха и под​пора.
Вентиляторы для систем вентиляции убежищ без дизельных электростанций предусматриваются с электроручным приводом, а в убежищах с защи​щенным электропитанием — с электрическим.
Для защиты от пыли обычно используют ячей​ковый масляный фильтр. Он представляет собой металлическую снаряженную сетками коробку, зак​репленную пружинными защелками в установоч​ной рамке, показанных на рисунках 1.5. и 1.6.
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Рисунок 1.5. Ячейка противопыльного масляного фильтра: 
1 – сетка; 
2 – обойма ячейки; 
3 – кольцо для вынимания ячейки из корпуса фильтра.
Унифицированный фильтр ФЯР заполняется 12 рядами гофрированных сеток различных но​меров, образующими три слоя. Размеры отвер​стий в сетках и относительные площади их се​чения уменьшаются по ходу движения воздуха. Частички аэрозоля, проходя с воздухом через сетки, смоченные минеральным маслом (висциновым, индустриальным и др.), прилипают к по​верхности сеток. Эффективность очистки у этих фильтров составляет примерно 50%.
Для очистки воздуха от грубодисперсных аэрозолей используются предфильтры со смен​ными фильтрующими кассетами: ПФП-1000, ПФ-300, а также ПФ-1500 и ПФ-500. Эффективность очистки достигает 99,9%.     
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Рисунок 1.6.  Смена ячейки противопыльного масляного фильтра
Для высокоэффективной очистки воздуха от любых аэрозолей, паров (газов) отравляющих веществ (ОВ) и некоторых СДЯВ в ФВУ (ФВК) использу​ются фильтры-поглотители ФП-300, ФП-300-1, ФПУ-200 и ФП-100у. Фильтры-поглотители показаны на  рисунках 1.7. и 1.8.
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Рисунок 1.7. Фильтр-поглотитель
Фильтры-поглотители могут монтироваться в колонки по 2-3 шт. в каждой, а ко​лонки (равноценные по числу ФП) объединяются в единую систему очис​тки воздуха в зависимости от потреб​ностей. 
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Рисунок 1.8. Общий вид ФВА-49 (тип 3)
В убежищах относительно неболь​шой вместимости используются фильтровентиляционные комплекты ФВК-1 или ФВК-2. Для регенерации возду​ха — регенеративные установки (РУ-150/6, устройство регенерации 300) или баллоны со сжатым кислородом и регенеративные патроны РП-100.
Для создания подпора воздуха в со​оружениях могут использоваться ката​литические фильтры ФГ-70, в которых оксид углерода окисляется кисло​родом воздуха до углекислого газа.
1.4. Средства индивидуальной защиты
Средства индивидуальной защиты (СИЗ) - это предмет или группа предметов, предназначенные для защиты (обеспечения безопасности) одного человека от радиоактивных, опасных хи​мических и биологических веществ, а также светового излуче​ния ядерного взрыва.
По своему назначению они делятся на:

· индивидуальные сред​ства защиты органов дыхания (СИЗОД); 
· средства защиты кожи (СЗК).
По принципу защитного действия СИЗ подразделяются на:

· фильтрующие;
· изолирующие.
В фильтрующих СИЗ воздух, необходимый для поддержания жизнедеятельности организма, очищается от вредных примесей при прохождении через СИЗ. СИЗ изолирующего типа полнос​тью изолируют человека от окружающей среды.
1.4.1. Средства индивидуальной защиты органов дыхания
СИЗОД подразделяются на:

· противогазы (фильтрующие и изо​лирующие); 
· респираторы; 
· простейшие средства.
1.4.1.1.  Фильтрующие противогазы
Принцип действия фильтрующих противогазов основан на предварительной очистке (фильтрации) вдыхаемого воздуха от различных примесей.
Любой противогаз конструктивно состоит из фильтропоглощающей коробки и лицевой части. Кроме этого в комплект про​тивогаза входят: сумка для переноски, коробка с незапотеваю​щими пленками или специальный «карандаш», а в некоторых случаях еще и мембраны для переговорного устройства.
В качестве лицевой части используются маски или шлем-мас​ка. В некоторых случаях (противогазы ГП-5М и ГП-7В) лицевая часть снабжена мембранной коробкой, в которой размещается пе​реговорное устройство, а лицевая часть противогаза ГП-7В - устрой​ством для питья. Лицевая часть противогаза предназначена для под​ведения очищенного в фильтропоглощающей коробке воздуха к органам дыхания, а также для защиты лица и глаз от попадания на них радиоактивных веществ, опасных химических веществ и бактериальных средств. Шлем-маска (маска) изготавливается из резины и имеет два очковых узла, обтекатели и клапанную ко​робку. Маска, кроме этого оснащена креплениями для фиксации на голове человека. 

Фильтропоглощающая коробка противогаза служит для очи​стки вдыхаемого воздуха от радиоактивных, опасных химичес​ких веществ и бактериальных средств. Она представляет собой цилиндр, снаряженный противоаэрозольным фильтром и по​глотителем (специально обработанным активированным углем), обычно называемым шихтой.
Для защиты взрослого населения могут использоваться фильтрую​щие противогазы ГП-5, ГП-5М, ГП-7, ГП-7В.
Противогазы предназначены:
ГП-5 - для личного состава формирований ГО и населения в возрасте от 17 лет и старше;
ГП-5М - для руководящего и командно-начальствующего со​става ГО, а также личного состава формирований связи ГО;
ГП-7, ГП-7В - поступает на оснащение формирований ГО вме​сто ГП-5, ГП-5М.
Для подбора необходимого размера лицевой части противо​газа (ГП-5, ГП-5М) необходимо измерить голову по замкнутой линии, проходящей через макушку, щеки и подбородок. 

Подбор лицевых частей противогазов ГП-7, ГП-7В осуществляется пу​тем двух замеров: первый - по замкнутой линии, проходящей через макушку, щеки и подбородок; второй - от отверстия одно​го уха к отверстию другого по лбу через надбровные дуги. Ре​зультаты обмеров складываются, и по ним определяется размер лицевой части противогаза. Роста шлем-масок противогазов для взрослого населения приведены в таблице 1.6.                                    

Таблица 1.6. Подбор шлем масок для взрослого населения
	Рост
лицевой
части
	Измеренная величина головы, см

	
	Шлем-маски противогазов типа
	ГП-7, ГП-7В

	
	ГП-5
	ГП-5М
	

	0
	до 63
	до 61
	до 93,0

	1
	63,5-65,0
	61,5-64,0
	93,0-94,9

	2
	65,5-68,0
	64,5 - 67,0
	95,0-99,9

	3
	68,5-70,5
	от 67,5
	100,0-102,9

	4
	от 71,0
	-
	103,0 и более


Для защиты детей используются камеры защитные детские и фильтрующие противогазы:
ДП-6М - детский противогаз предназначен для детей млад​шего возраста от 1,5 до 12 лет;
ДП-6 - детский противогаз предназначен для детей старшего возраста от 12 до 17 лет;
ПДФ-7 - противогаз детский фильтрующий предназначен для детей в возрасте от 1,5 до 17 лет;
ПДФ-Д - противогаз детский фильтрующий дошкольный, пред​назначен для детей в возрасте от 1,5 до 7 лет; 

ДФ-Ш - противогаз детский фильтрующий школьный, пред​назначен для детей в возрасте от 7 до 17 лет.
Лицевые части детских противогазов дополнительно диффе​ренцированы по ростам, в зависимости от возраста ребенка и размера его головы. У противогазов для детей дошкольного и младшего школьного возраста лицевая часть выполнена в виде масок двух типов:
· МД-1 - маска детская для противогазов ДП-6М, ДП-6, ПДФ-7;
· МД-3 - маска детская для противогазов ПДФ-Д, ПДФ-Ш;
· шлем-маска - для детей старшего возраста, для противогазов 
ПДФ-Ш.
Размеры масок некоторых типов детских противогазов в зави​симости от высоты лица приведены в таблице 1.7.
Таблица 1.7. Размеры масок МД-1, МД-3 детских противогазов
	Высота лица, мм
	Тип противогаза

	
	ДП-6М, ПДФ-Д
	ПДФ-7
	ДП-6
	ПДФ-Ш

	до 78
	1
	1
	-
	-

	79-87
	2
	2
	-
	-

	88-95
	3
	3
	-
	3

	96-103
	4
	4
	-
	4

	104-111
	-
	5
	5
	-


Для защиты детей в возрасте до 1,5 лет используются камеры защитные детские КЗД-4, КЗД-6. Они состоят из оболочки (2 по​лотнища прорезиненной ткани), натянутой на металлический каркас, поддона, зажима и плечевой тесьмы. В оболочку с двух сторон вмонтированы два диффузионных сорбирующих элемен​та и прозрачная пластмассовая пластина (окно), через которую следят за состоянием и поведением ребенка. В верхней части обо​лочки предусмотрена рукавица из прорезиненной ткани для ухо​да за ребенком.
Камеру можно носить в руках, на тесьме через плечо, уста​навливать на шасси детской коляски или на санки. 

1.4.1.2.  Изолирующие противогазы

Изолирующий противогаз ИП-5 является индивидуальным аварийно-спасательным средством и позволяет выполнять легкие работы на зараженной местности и под водой на глубине до 7 м. Состав комплекта ИП-5 показан на рисунке 1.9.
Кроме того, в состав комплекта входят два брикета дополнительной подачи кислорода ДП-Т, две коробки с незапотевающими пленками, мешок для хранения, сумка, формуляр, техническое описание и инструкция по эксплуатации.
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Рисунок 1.9. Изолирующий противогаз ИП-5:
1 - шлем-маска ШИП-2М;

2 -чехол; 

3 - дыхательный мешок с клапаном избыточного давления;

4 - нагрудник; 

5 - регенеративный патрон РП-5. 

Лицевая часть изолирующего противогаза служит для изоляции органов дыхания и зрения от окружающей среды, на​правления выдыхаемой газовой смеси в регенеративный патрон, подведения очищенной от углекислого газа и паров воды и обога​щенной кислородом газовой смеси к органам дыхания. Лицевая часть состоит из шлема-маски ШИП-2М с очками, соединитель​ной трубки, ввинтной гайки, подмасочника, обтюратора и систе​мы крепления.
Дыхательный мешок служит резервуаром для дыхате​льной газовой смеси. Дыхательный мешок представляет собой емкость кольцевой формы из прорезиненной ткани и имеет шесть фланцев: три выворотных и три прямых. В выворотных фланцах смонтированы два приспособления дополнительной подачи кис​лорода и клапан избыточного давления. В прямых фланцах смон​тированы накидная гайка для присоединения лицевой части и два клиновых ниппеля для присоединения регенеративного патрона. Внутри дыхательного мешка вмонтирована гофрированная труб​ка для соединения лицевой части с регенеративным патроном.
Клапан избыточного давления предназначен для выпуска из​бытка газовой смеси из системы дыхания при работе на суше и под водой, а также для автоматического удержания в дыхательном мешке необходимого для дыхания объема газовой смеси при лю​бом положении противогаза под водой.
Приспособление дополнительной подачи кислорода с установ​ленным в него брикетом дополнительной подачи кислорода ДП-Т служат для наполнения дыхательного мешка кислородом в случае нехватки газовой смеси на вдох при работе под водой.
Чехол предназначен для защиты дыхательного мешка от по​вреждений и изготавливается из прорезиненной ткани.
Регенеративный патрон РП-5 предназначен для по​лучения кислорода, необходимого для дыхания, и поглощения уг​лекислого газа и паров воды из выдыхаемой газовой смеси. Внут​ри корпуса регенеративного патрона РП-5 расположены две секции, снаряженные регенеративными продуктами. Между сек​циями установлен пусковой брикет, который обеспечивает выде​ление кислорода, необходимого для дыхания в первые минуты пользования противогазом, и интенсифицирует работу регенера​тивных продуктов путем их разогрева. Пусковой брикет приво​дится в действие поворотом на 180° вокруг оси рычага пускового устройства, расположенного на верхней крышке корпуса регене​ративного патрона.
Нагрудник служит для закрепления узлов противогаза, а также для размещения и закрепления противогаза на теле человека и из​готавливается из прочной прорезиненной ткани. Нагрудник име​ет карман для размещения регенеративного патрона, десять ма​лых отверстий для шлевок дыхательного мешка, большое отверстие для одевания противогаза, а также поясной и брасовый ремни для закрепления на теле человека.
Подготовка изолирующего противогаза ИП-5 к использованию включает следующие мероприятия:
· проверку комплектности противогаза;
· проверку исправности узлов противогаза внешним осмотром и с помощью манометра;

· подбор и проверку герметичности лицевой части.
Проверка заключается в определении комплектности противогаза, при этом необходимо установить наличие всех комплектующих узлов.
Проверка исправности узлов противогаза проводится внешним осмотром и с помощью манометра.  Внешним осмотром проверяется исправность всех узлов и деталей, доступных обзору без дополнительной разборки: лицевой части, дыхательного мешка, чехла, нагрудника, регенеративного патрона, брикетов дополнительной подачи кислорода, не запотевающих пленок. С помощью манометра проверяются на герметичность дыхательный мешок с клапаном избыточного давления и лицевая часть с установленной в нее пробкой, а также определяется сопротивление и давление закрытия клапана избыточного давления. При подготовке к пользованию новых противогазов, поступивших с завода, проверку исправности узлов с помощью манометра можно не проводить.
Подбор и проверка герметичности лицевой части производятся при получении нового противогаза или замене лицевой части. Они начинаются с определения требуемого размера лицевой части. Размер лицевой части шлем-маски ШИП-2М указывается отформованной цифрой в круге и подбирается по величине вертикального  обхвата  головы,   который  определяется  с  помощью измерительной ленты. При величине вертикального обхвата головы до 640 мм необходим первый размер лицевой части, от 645 до 685 мм — второй размер, 690 мм и более — третий размер. Новую лицевую часть перед надеванием необходимо протереть снаружи и внутри чистой ветошью (тампоном), слегка смоченной водой, соединительную трубку продуть. Лицевые части, бывшие в пользовании, дезинфицируются протиранием спиртом или 2 % рас​твором формалина. Проверка герметичности лицевой части осуществляется «на вдохе», для чего необходимо надеть лицевую часть на голову, плотно прижать ниппель соединительной трубки к ладони и сделать глубокий вдох. Если при вдохе воздух не проходит, то лицевая часть герметична.

Для сборки противогаза необходимо:
· присоединить регенеративный патрон к дыхательному мешку и закрепить его в кармане нагрудника;
· подготовить к действию приспособления дополнительной подачи кислорода;
· установить не запотевающие пленки в очковый узел;
· присоединить лицевую часть к дыхательному мешку;
· закрепить лицевую часть на нагруднике;
· уложить противогаз в мешок для хранения и в сумку.
Изолирующий противогаз ИП-5 может находиться в положениях: «походное», «наготове» и «боевое».
Для перевода противогаза в «боевое» положение необходимо:
· расстегнуть ремень крепления лицевой части и извлечь из ее отверстия пробку;
· сделать вдох из атмосферы, быстро надеть лицевую часть на голову и сделать выдох в противогаз;
· привести в действие пусковое устройство, потянув его рычаг «от себя» до отказа, и проверить, зафиксировался ли рычаг в этом положении;
· затянуть ремни крепления лицевой части;
· убедиться в срабатывании пускового брикета.
Запрещается продолжать работу в противогазе, в котором не сработал пусковой брикет, и делать перерывы в работе противога​за путем снятия лицевой части или разъединения коммуникаций противогаза после перевода его в «боевое» положение.
Изолирующий противогаз ИП-4 (ИП-4М) предназначен для ра​боты только на суше.
Подготовленный к использованию аппарат ИП-4 (ИП-4М) со​стоит из лицевой части, регенеративного патрона РП-4, дыхате​льного мешка и клапана избыточного давления. В качестве лице​вой части в комплект изолирующего ИП-4 входит шлем-маска ШИП-26 (ШИП-2к), а изолирующий противогаз ИП-4М комп​лектуется маской МИА-1 с переговорным устройством.
1.4.1.3.  Респираторы

Респираторы предназначены для защиты органов дыхания че​ловека от различных видов пыли. В системе гражданской оборо​ны наибольшее применение имеет респиратор Р-2 и Р-2д.
Респиратор Р-2 (Р-2д) представляет собой фильтрующую полумас​ку, снабженную двумя клапанами вдоха, одним клапаном выдоха и носовым зажимом. Фильтрующим элементом респиратора служит на​ружная поверхность респиратора и фильтр из полимерных волокон.
Респираторы Р-2 изготавливаются трех размеров - 1, 2, 3.
Респиратор Р-2 предназначен для оснащения личного состава формирований и сил ликвидации ЧС, а Р-2д - для защиты органов дыхания детей от 7 до 17 лет.
1.4.1.4.  Простейшие средства защиты органов дыхания

К простейшим СИЗОД относятся противопыльно-тканевые маски ПТМ-1 и ватно-марлевые повязки. Они могут применяться для защи​ты органов дыхания человека от радиоактивных веществ, аэрозолей и бактериальных средств.
ПТМ-1 состоит из двух основных частей - корпуса и крепления. В корпусе маски имеются смотровые отверстия, в которые вставляются пластины из плексигласа, целлулоида или какого-либо другого прозрач​ного материала. Корпус и крепление маски изготавливаются как из новых материалов, так и из поношенных текстильных изделий. Корпус маски изготавливается из 4-5 слоев ткани, причем верхние из неплот​ной ткани (бязь, хлопчатобумажное или трикотажное полотно и т.д.), а внутренние -из более плотных тканей (бумазея, фланель, байка и т.д.). Крепление маски изготавливают из одного слоя любой ткани.
Ватно-марлевая повязка изготавливается из куска марли, размером 100x50 см, внутри которой положена вата, размером 30x20 см площади и толщиной около 2 см.
Повязка, как правило, одноразового пользования.
1.4.2. Средства индивидуальной защиты кожи

К изолирующим средствам защиты кожи относятся комплект защитной фильтрующей одежды (КЗФО), легкий защитный костюм (Л-1) и общевойсковой защитный комплект (ОЗК). Данные средства обеспечивают защиту лю​дей от непосредственного попадания радиоактивных, опасных хими​ческих веществ и бактериальных средств, а также от воздействия па​ров опасных химических веществ на кожные покровы человека.
Комплект защитной фильтрующей одежды, показанный на рисунке 1.10., предназначен для защиты кожных покровов че​ловека от отравляющих веществ, радиоактивной пыли, биологи​ческих средств, открытого пламени и светового излучения ядер​ного взрыва.

Верхний слой КЗФО (огнезащитный) и нижний слой костюма; (химзащитный) состоят из курток и брюк.
КЗФО изготовляются 12 типоразмеров. Типоразмер подбира​ется по росту, а также по требуемым размерам куртки, брюк, носков и перчаток.
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Рисунок 1.10. Комплект защитной фильтрующей одежды:
1 — огнезащитная куртка;
2 — химзащитная куртка;
3 — защитные перчатки БЛВ с трикотаж​ными вкладышами;
4 — сумка;
5 — химзащитные носки;
6 — химзащитные брюки;
7 — гигие​нические трикотажные носки;
8 — фильтрующие трикотажные перчатки;

9 — огнезащитные брюки.
1.4.2.1. Легкий защитный костюм (Л-1)
Л-1 показан на рисунке 1.11., изготавливается из прорези​ненной ткани и состоит из:

· рубахи с капюшоном; 
· брюк с чулками;
· перчаток.
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Рисунок 1.11. Лёгкий защитный костюм
1.4.2.2. Общевойсковой защитный комплект (ОЗК)

ОЗК состоит из:
· защитного плаща ОП-1; 
· защитных чулок; 
· защитных перчаток. 
ОЗК применяется в виде накидки, или в виде комбинезона (надетым в рукава), в зависимос​ти от того, для каких целей его используют.
1.4.2.3. Подручные средства защиты кожи

В качестве подручных средств защиты кожи человека может быть использована, производственная одежда - куртки и брюки, комбинезоны, халаты с капюшонами, сшитые в большинстве случаев из брезента, огнезащитной или прорезинен​ной ткани, грубого сукна. Они способны защищать не только от попадания на кожу людей радиоактивных веществ и бактериаль​ных средств, но и не пропускать в течение некоторого времени капельно-жидкие отравляющие вещества.
Из предметов бытовой одежды наиболее пригодны для защиты людей плащи и накидки из прорезиненной ткани или ткани, покрытой хлорвиниловой пленкой. Защиту также могут обеспечить зимние вещи - пальто из грубого сукна или драпа, ватники и т.д.
Покрой обычной одежды, как правило, не предусматривает ее гер​метичность. Герметичность одежды достигается путем использова​ния специальных клапанов, закрывающих разрезы пиджаков или кур​ток на груди и пришиванием клиньев в местах разрезов, а также клапанов в местах застежек брюк.
Для того, чтобы обычная одежда защищала от паров и аэрозолей, опасных химических веществ, ее нужно пропитывать специальными растворами. Пропитке подлежит только одежда из тканевых материа​лов.
Пропиточный раствор может готовиться на основе водных синте​тических моющих веществ, применяемых для стирки белья, или на основе минеральных или расти​тельных масел. 

1.4.3. Порядок накопления, хранения и выдачи средств           индивидуальной защиты

Организация работ по накоплению и выдаче средств радиационной и химической защиты возложена на соответствующие органы управле​ния ГОЧС всех уровней.
Хранение средств радиационной и химической защиты осуществля​ется на складах длительного хранения министерств, ведомств и адми​нистративно-территориальных единиц, а также на складах объектов экономики. Часть средств индивидуальной защиты выдается непосредственно на руки населению.
Выдача средств радиационной и химической защиты осуществля​ется, по решению соответствующих начальников, со складов через си​стему пунктов выдачи с привлечением необходимых транспортных средств.
Накопление по установленным нормам имущества гражданс​кой обороны (средств индивидуальной защиты, приборов радиационной и химической разведки и дозиметрического контроля, медицинских средств индивидуальной защиты и др.) осуществ​ляется в мирное время путем закладки его в мобилизационный резерв РФ и созданием запасов на объектах экономики. Номенклатура и нормы накопления данного имуще​ства в мобилизационном резерве определяются правительством РФ исходя из потребности в нем населения и формирований гражданской обороны, а в запасе объектов эко​номики - исходя из необходимости обеспечения имуществом пер​сонала этих объектов и формирований гражданской обороны (в пределах норм, устанавливаемых табелями).
Средствами индивидуальной защиты обеспечиваются в пер​вую очередь:

· личный состав гражданских организаций ГО, участвующий в аварийно-спасательных и других неотложных работах в очагах поражения;
· персонал радиационно и химически опасных объектов; 
· население, проживаю​щее в зонах возможного опасного заражения (загрязнения).
Порядок хранения и содержания имущества ГО определяется соответствующими инструкциями.
1.4.4. Медицинские средства защиты
Медицинские средства защиты предназначе​ны для профилактики и оказания медицинской помощи населе​нию, пострадавшему от оружия массового поражения. 

С их по​мощью можно спасти жизнь, предупредить или значительно уменьшить степень развития поражений у людей, повысить устойчивость организ​ма человека к воздействию некоторых поражающих факторов (ионизи​рующих излучений, ОВ и БС). 

К медицинским средствам защиты относятся:

· радиопротекторы; 
· ан​тидоты и противобактериальные средства; 
· средства частичной санитарной обработки.
Радиопротекторы - вещества, снижающие степень воздей​ствия ионизирующих излучений, среди которых наибольшее распространение в настоящее время получил цистамин, используе​мый в таблетках. Их целесообразно принимать за 30-40 мин. до облучения (перед вводом формирований ГО в зону радиоактив​ного заражения, при подаче сигнала «Радиационная опасность»).
В качестве довольно эффективных медицинских средств за​щиты от радиоактивных веществ (РВ), попавших в организм, могут быть использованы комплексоны, адсорбенты, которые препятствуют всасыванию РВ в кровь и способствуют быстрейшему выведению их из орга​низма, например, йодистый калий.
Антидоты (противоядия) - вещества, предупреждающие или ослабляющие действие ОВ. Универсальных антидотов не суще​ствует. Имеются антидоты ОВ нервно-паралитического действия (фосфорорганических отравляющих веществ), синильной кислоты и других цианидов, люизита и ОВ раздражающего действия.
Антидотами ОВ нервно-паралитического действия являются афин, тарен, атропин и др.; антидотами цианидов - амилнитрит, пропилнитрит; антидотом люизита и других мышьяксодержащих веществ - унитиол.
Эти антидоты могут быть использованы как средства профи​лактики и оказания первой медицинской помощи.
Противобактериальные средства подразделяются на средства не​специфической и специфической профилактики. К средствам неспеци​фической профилактики относятся антибиотики и интерфероны, а к средствам специфической профилактики - сыворотки, вакцины, анатоксины, бактериофаги.
К табельным медицинским средствам индивидуальной защи​ты (МСИЗ) относятся:

· аптечка индивидуальная (АИ-2);
· индивидуаль​ный противохимический пакет (ИПП-8); 
· индивидуальный перевязоч​ный пакет.
Аптечка индивидуальная (АИ-2) показана на рисунке 1.12. предназначена для профи​лактики поражений людей радиоактивными, отравляющими ве​ществами и бактериальными средствами. Она является надеж​ным и эффективным медицинским средством индивидуальной защиты.
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Аптечка содержит набор медикаментозных средств, уложен​ных в пеналы и распределенных по гнездам в пластмассовой коробочке размером 90x100x20мм, массой 130г. Полученную аптечку необходимо постоянно иметь при себе (ее можно носить в кармане). 
Рисунок 1.12. Аптечка индивидуальная АИ-2
В аптечке находятся следующие средства:
В гнезде №1 — резервное место. При необходимости, в него будет вложен шприц-тюбик с противоболевым средством (промедолом), ко​торое применяется при переломах - обширных ранах и ожогах. Порядок пользования шгприц-тюбиком такой: следует извлечь шприц-тюбик из аптечки, взять левой рукой за ребристый ободок, а правой - за корпус тюбика и энергичным вращательным движением повернуть его по ча​совой стрелке до упора. Затем снять колпачок, защищающий иглу, и, держа шприц-тюбик иглой вверх, выдавить из него воздух до появления капли жидкости на кончике иглы. После этого, не ка​саясь иглы руками, вколоть ее в мягкие ткани бедра или руки и выдавить содержимое шприц-тюбика. Извлекать иглу следует, не разжимая пальцев. В экстренных случаях укол можно делать через одежду.
В гнезде №2 для предупреждения отравлений фосфорорганическими веществами содержится антидот «тарен» (6 таблеток в круглом пенале красного цвета). Принимают 1 таблетку по сиг​налу «Химическая тревога», перед тем как надеть противогаз. При появлении и нарастании признаков отравления принимают еще одну таблетку. Повторный прием рекомендуется произво​дить не ранее чем через 5-6 ч.
В гнезде №3 в продолговатом круглом пенале без окраски находится противобактериальное средство № 2 - сульфадиме-токсин (15 таблеток). Принимают при расстройстве пищеваре​ния, возникающем после облучения. В первые сутки принимают 7 таблеток (за один прием), а в последующие двое суток - по 4 таблетки (также за один прием).
В гнезде №4 в двух восьмигранных пеналах розового цвета находится радиозащитное средство №1 - цистамин (по 6 табле​ток в каждом). Этот препарат принимают при угрозе облучения по сигналу «Радиационная опасность» по 6 таблеток за один при​ем. Противорадиационные препараты вводятся в организм чело​века с таким расчетом, чтобы они успели попасть во все клетки и ткани до возможного облучения человека. При продолжающем​ся облучении, но не ранее, чем через 4-5 ч после первого приема, рекомендуется принять еще 6 таблеток. Цистамин принимают и при появлении признаков лучевой болезни.
В гнезде №5 в двух одинаковых четырехгранных пеналах без окраски хранится противобактериальное средство № 1 - хлортетрациклина гидрохлорид (по 5 таблеток в каждом пенале). Принимать его следует в случае применения противником бак​териальных средств, при возникновении инфекционного заболева​ния, а также при ранениях и ожогах как противовоспалительное средство. Сначала принимают содержимое одного пенала (5 таблеток), через 6 ч принимают содержимое второго пенала (так​же 5 таблеток).
В гнезде №6 в четырехгранном пенале белого цвета находит​ся радиозащитное средство № 2 - калия йодид (10 таблеток). Принимать его следует по 1 таблетке ежедневно в течение 10 дней после выпадения радиоактивных осадков. В первую очередь пре​парат следует давать детям.
В гнезде №7 в круглом пенале голубого цвета находится противорвотное средство - этаперазин (5 таблеток). Принимать его следует по 1 таблетке в случае облучения, а также при появле​нии тошноты после ушиба головы (сотрясения головного мозга). При продолжающейся тошноте через 3-4 ч принять еще 1 таблетку. На пеналах, вложенных в аптечку, указаны названия препара​тов, количество таблеток и масса.
Детям до 8 лет на один прием дают 1/4 таблетки, детям от 8 до 15 лет -1/2 таблетки любого из указанных медикаментов, кроме радио​защитного средства № 2 и противоболевого средства, которые даются детям в полной дозе независимо от их возраста.
В качестве МСИЗ вне названных комплектов могут также разрозненно накапливаться, храниться и использоваться антидоты в шприц-тюбиках и препараты стабильного йода.
Индивидуальный перевязочный пакет показан на рисунке 1.13. - это стерильная повяз​ка специального образца, заключенная в защитную оболочку и используемая для оказания первой медицинской помощи при по​ражениях людей (ранениях, ожогах, травмах).
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Рисунок 1.13. Пакет перевязочный индивидуальный
Индивидуальный перевязочный пакет состоит из бинта и двух ватно-марлевых подушечек, одна из которых пришита к концу бинта не​подвижно, а другая может перемещаться. Свернутые и спрессованные бинт и ватно-марлевые подушечки завернуты в пергаментную бумагу. Туда же вложена и безопасная булавка. Наружный чехол пакета изго​товляют из прорезиненной или другой водонепроницаемой тка​ни, поэтому пакет не боится влаги.
Для использования индивидуального перевязочного пакета необходимо: 

· раскрыть пакет (наружный прорезиненный чехол (мешочек) не выбрасывать и стараться не касаться руками его внутренней стороны), чехол можно использовать для наложения повязки при проникающем ранении грудной клетки;
· из складки пергаментной бумаги дос​тать безопасную булавку;
· развернув бумажную обо​лочку, натянуть бинт пока не станет, видна вто​рая подушечка, которую можно передвигать по бинту (подвиж​ную подушечку используют для наложения повязки на сквозную рану);
· одну подушечку необходимо наложить на входное отверстие раны, другую - на выходное, для чего подвижную по​душечку необходимо сдвинуть по бинту на нужное расстояние.
К подушечкам можно прикасаться руками только со стороны, по​меченной цветной ниткой. Противоположной стороной подушечки на​кладываются на рану и закрепляются круговыми ходами бинта, конец бинта закалывают булавкой.
Если рана имеет только одно отверстие, подушечки располагают рядом. При небольших размерах раны их накладывают друг на друга. Если при ранении возникло лишь небольшое кровотечение, наложением повязки можно добиться полной его остановки.
При ранении конечности ее на некоторое время приподнимают, что​бы остановилось кровотечение, и накладывают повязку.
Если кровотечение продолжается, нужно поверх повязки, которой закрыта рана, положить плотный кусок ваты или платок и туго забин​товать раненое место бинтом, чтобы комок плотно придавил рану.
Бинтование производят достаточно туго, однако бинт не должен врезаться в тело и затруднять кровообращение. Особенно это касает​ся бинтования конечностей. Если повязка наложена слишком туго, зат​рудняется отток крови, кисть или стопа приобретает сине-багровый цвет и отекает. Пострадавший вначале жалуется на боли, а затем на онеме​ние кисти или стопы. В этом случае повязку необходимо ослабить, вос​становить кровообращение в конечности.
Индивидуальный противохимический пакет (ИПП) - это на​бор медицинских средств, предназначенный для оказания само- и вза​имопомощи при поражениях отравляющими веществами. С помощью ИПП проводится обезвреживание участков тела, одежды и снаряже​ния, на которые попали капельно-жидкие ОВ.
ИПП-8 показан на рисунке 1.14. и 1.15. и состоит из стеклянного флакона с дегазирующим раствором и четырех ватно-марлевых тампонов.

Рисунок 1.14. Пакет ИПП-8
Дегазирующим раствором ИПП-8 можно обработать около 500 см2 одежды или открытых участков кожи. Он представляет собой раствор вещества, вступающего в химическую реакцию с ОВ и обеззараживающего их путем превращения в нетоксичные или малотоксичные химические соединения.


Рисунок 1.15. Флакон с дегазирующим раствором
При попадании капельно-жидких ОВ на кожу или одежду необ​ходимо немедленно смочить тампоны жидкостью из флакона и протереть ими зараженные участки.
При обработке жидкостью кожных покровов может возник​нуть ощущение жжения, которое быстро проходит и не влияет на состояние здоровья. Жидкость, содержащаяся в ИПП-8, ядовита и опасна для глаз.
При отсутствии индивидуального противохимического паке​та для обработки зараженных участков можно использовать подручные средства, применяемые в быту: - шампуни,   мыло, стиральные порошки, растворители. Указанные средства раство​ряют в воде и полученными растворами удаляют ОВ с заражен​ной поверхности. Вместо тампонов можно использовать ветошь, паклю, бумагу. 

Использованные тампоны после обработки зараженных пред​метов - уничтожаются или закапы​вают в землю в отведенном месте.

Порядок хранения и выдачи медицинских средств защиты

Медицинские средства индивидуальной защиты хранятся на специальных складах, а также непосредственно на объектах эко​номики.
Организация хранения и выдачи медицинских средств инди​видуальной защиты регламентируется специальными руководст​вами, где указано, при каких температуре, влажности и других условиях хранить эти средства.
Все медицинские средства имеют определенные сроки годнос​ти к употреблению:
· АИ-2 - 4 года;
· ИПП-8 - 15 лет;

· индивидуаль​ный перевязочный пакет - 3 года.
По истечении этих сроков их списывают и используют для учебных целей или уничтожают в установленном порядке, кроме перевязочных пакетов, которые переводятся на текущее довольствие лечебных учреждений.
Ответственность за организацию хранения и поддержание в по​стоянной готовности медицинских средств индивидуальной защиты на объектах экономики возлагается на их руководителей. Выдача средств производится в сроки, определяемые планами ГО.
Для организованного и своевременного получения населением ме​дицинских средств индивидуальной защиты заранее разрабатываются специальные документы, в которых определяются места (пункты) их выдачи, сроки, количество и очередность получения. Кроме того, на​значаются лица, ответственные за получение этих средств со складов, за доставку их к пунктам выдачи и обеспечение сохранности. Для по​грузки, транспортировки и разгрузки медицинских средств выделяют​ся погрузочно-разгрузочные команды и необходимый транспорт.
Медицинские средства индивидуальной защиты населению выдаются на развертываемых пунктах выдачи в ЖЭКах, а для формирований ГО, рабочих и служащих предприятий - на объектах экономики.
Глава 2. УСТОЙЧИВОСТЬ РАБОТЫ ОБЪЕКТОВ ЭКОНОМИКИ В ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ
2.1. Понятие об устойчивости функционирования
 объекта экономики  в ЧС
Россия, являющаяся страной с обширной территорией, вмещающей несколько географических поясов и природных зон, обладает чрезвычайно большим разнообразием геологических, климатических и ландшафтных условий. Вследствие этого тер​ритория подвержена полному набору всевозможных небла​гоприятных и опасных природных явлений и процессов. За год в России происходит 350-400 опасных природных явлений.

Вместе с тем развитие техносферы (техносфера - часть природной среды, существенно преобразованная людьми с помощью прямого или косвенного воздействия), имевшее в XX веке исключительно высокие темпы, привело к увеличению риска возникновения на ее объектах различного рода аварий и техногенных катастроф, имеющих тяжелые последствия. Наиболь​шую опасность в настоящее время в техногенной сфере Рос​сии представляют транспортные аварии, взрывы и пожары, радиационные аварии, аварии с выбросом химически и биоло​гически опасных веществ, гидродинамические аварии, аварии на коммунально-энергетических системах.

Возможность возникновения аварий усугубляется высокой степенью износа основных производственных фондов, невыполнением ремонтных и профилактических работ, падением производственной и технологической дисциплины. В этих ус​ловиях должна проводиться серьезная работа по повышению устойчивости функционирования действующих экономических объектов в ЧС.

Под  устойчивостью  функционирования объекта экономики в условиях ЧС по​нимается его способность выпускать установленные виды продукции в объёмах и номенклатуре, предусмотренных соответствующими планами и заданиями.
Она направлена на:
· предупреждение возникновения аварий и катастроф;
· противостояние воздействию их поражающих факторов в целях предотвраще​ния или ограничения угрозы жизни, здоровью персонала, проживающего вбли​зи населения; 

· снижение материального ущерба;
· обеспечение вос​становления нарушенного производства в минимально короткие сроки.
Так как современное предприятие энергомашиностроения представляет собой сложный инженерно-экономический комплекс, то его ус​тойчивость будет напрямую зависеть от устойчивости функционирования состав​ляющих элементов и систем.

К основным составляющим элементам относятся:

· здания, сооружения, производ​ственное оборудование; 

· производственный персонал; 

· защитные соору​жения для укрытия рабочих и служащих; 

· элементы системы обес​печения (сырье, топливо, вода, комплектующие изделия, электроэнергия, тепло и т.п.); 

· элементы системы управления производством.

Вышедшими из строя считаются промышленные здания, имеющие сильные разрушения; жилые здания - средние разрушения; рабочие и служащие- поражения средней тяжести.

Решая вопросы защиты и повышения устойчивости функционирования объекта экономики следует соблюдать принцип равной устойчивости по всем поражающим факторам. Принцип равной устойчивости зак​лючается в необходимости доведения защиты зданий, сооруже​ний и оборудования объекта до такого целесообразного уровня, при котором выход из строя от поражающих факторов может воз​никнуть, как правило, на одинаковом расстоянии.

Таким образом, в условиях возникновения ЧС промышленные предприятия могут оказаться в зоне действия поражающих фак​торов источников ЧС. В этом случае объем и ха​рактер потерь и разрушений на них будет зависеть как от харак​тера воздействия поражающих факторов, так и от своевременности и масштаба, заблаговременно осуществленных мер по подготовке объекта экономики к функционированию в условиях ЧС.

2.2. Проблема повышения устойчивости функционирования организаций в со​временных условиях

Проблема повышения устойчивости функционирования промышленных предприятий в со​временных условиях приобретает все большее значение. Это связано с ря​дом причин, основными из которых являются:

· ослабление механизмов государственного регулирования и безопаснос​ти в производственной сфере, снижение трудовой и технологической дисцип​лины производства на всех уровнях, а также снижение противоаварийной ус​тойчивости производства, произошедшее в результате затянувшейся струк​турной перестройки экономики России;

· высокий прогрессирующий износ основных производственных фондов, особенно на предприятиях химического комплекса, нефтегазовой, металлур​гической и горнодобывающей промышленности с одновременным снижени​ем темпов обновления этих фондов;

· повышение технологической мощности производства, продолжающийся рост объемов транспортировки, хранения и использования опасных веществ, материалов и изделий, а также накопление отходов производства, представ​ляющих угрозу населению и окружающей среде;

· отсутствие в РФ законодательной и нормативно-правовой базы, обеспечивающей в новых экономических условиях устойчивое и безопасное функционирование промышленно опасных производств, стиму​лирующей мероприятия по снижению риска ЧС и смягчению их последствий, а также повышающей ответственность владельцев потенциально опасных объектов;

· отставание отечественной практики от зарубежной в области использо​вания научных основ анализа проблемного риска в управлении безопаснос​тью и предупреждением ЧС;

· снижение требовательности и эффективности работы органов государ​ственного надзора и инспекций;

· повышение вероятности возникновения военных конфликтов и террори​стических актов.

Наибольшую опасность в техногенной сфере представляют радиационные и транспортные аварии, аварии с выбросом химически и биологически опас​ных веществ, взрывы и пожары, гидродинамические аварии, аварии на элект​роэнергетических системах и очистных сооружениях.

Сложность и масштабность проблемы обеспечения безопасности населе​ния и природной среды в ЧС и необходимость ее решения органами государ​ственной власти и управления всех уровней обуславливается тем, что в РФ насчитывается около 45 тыс. потенциально опасных объектов различного типа и разной ведомственной подчиненности.

В зонах непосредственной угрозы жизни и здоровью в случае возникнове​ния техногенных ЧС проживают около 80 млн. человек, т.е. 55% населения стра​ны.

В современных условиях на первое место вышли проблемы предупреждения ЧС мирного времени, особенно техногенного характера, смягчения последствий стихийных бедствий и создания условий для быстрей​шей ликвидации их последствий.

2.3. Основные направления по повышению 
устойчивости функционирования предприятий

Повышение устойчивости промышленных объектов достигается: 

· обеспечением защиты рабочих и служащих; 

· рациональным размещением и защитой производственного оборудования, транспортных средств, систем водо- и энергоснабжения и т.д.; 

· под​готовкой объектов экономики к работе в условиях ЧС; 

· подготов​кой к выполнению работ по восстановлению промышленного предприятия в условиях ЧС; 

· подготовкой системы управления промышленного предприятия к работе в условиях ЧС.

Главными направлениями являются:

· перевод потенциально опасных предприятий на современные, более безо​пасные технологии или вывод их из населенных пунктов;

· внедрение автоматизированных систем контроля и управления за опасны​ми технологическими процессами;

· разработка системы безаварийной остановки технологически сложных про​изводств;

· внедрение систем оповещения и информирования о ЧС;
· защита людей от поражающих факторов ЧС;

· снижение количества опасных веществ и материалов на производстве;

· наличие и готовность сил и средств для ликвидации ЧС;

· улучшение технологической дисциплины и охраны объектов.

Для реализации каждого из этих направлений проводятся: 

· организационные;

· инженерно – технические;

· специальные   мероприятия.

Организационными мероприятиями обеспечиваются заблаговременная разработка и планирование действий органов управления, сил и средств, всего персонала объектов при угрозе возникновения и возникновении ЧС.

Такие мероприятия включают:

· прогнозирование последствий возможных ЧС и разработку планов действий, как на мирное, так и на военное время, учитывая весь комплекс ра​бот в интересах повышения устойчивости функционирования объекта; 

· создание и оснащение центра аварийного управления объекта и локаль​ной системы оповещения;

· подготовку руководящего состава к работе в ЧС;

· создание специальной комиссии по устойчивости и организацию ее ра​боты;

· разработку инструкций (наставлений) по снижению опасности возникно​вения аварийных ситуаций, безаварийной остановке производства, локали​зации аварий и ликвидации последствий, а также по организации восстанов​ления нарушенного производства;

· обучение персонала соблюдению мер безопасности, порядку действий при возникновении ЧС, локализации аварий и тушению пожа​ров, ликвидации последствий и восстановлению нарушенного производства;

· подготовку сил и средств локализации аварийных ситуаций и восстанов​ления производства;

· подготовку эвакуации населения из опасных зон;

· определение размеров опасных зон вокруг потенциально опасных объек​тов;

· проверку готовности систем оповещения и управления в ЧС;

· организацию медицинского наблюдения и контроля за состоянием здо​ровья лиц, получивших различные дозы облучения.

Инженерно-техническими мероприятиями осуществляется повышение физической устойчивости зданий, сооружений, технологического оборудова​ния и в целом производства, а также создание условий для его быстрейшего восстановления, повышения степени защищенности людей от поражающих факторов ЧС. 

К ним относятся:


· создание на всех опасных объектах системы автоматизированного конт​роля за ходом технологических процессов, уровней загрязнения помещений и воздушной среды цехов опасными веществами и пылевыми частицами;

· создание локальной системы оповещения о возникновении ЧС персона​ла объекта, населения, проживающего в опасных зонах (радиационного, хи​мического и биологического заражения, катастрофического затопления и т.п.);

· накопление фонда защитных сооружений и повышение защитных свойств убежищ и ПРУ в зонах возможных разрушений и заражения;

· противопожарные мероприятия;

· сокращение запасов и сроков хранения взрыво-, газо- и пожароопасных веществ, обвалование емкостей для их хранения, устройство заглубленных ем​костей для слива особо опасных веществ из технологических установок;

· безаварийная остановка технологически сложных производств:

· локализация аварийной ситуации, тушение пожаров, ликвидация послед​ствий аварии и восстановление нарушенного производства;

· дублирование источников энергоснабжения;

· защита водоисточников и контроль качества воды;

· герметизация складов и холодильников в опасных зонах;

· защита наиболее ценного и уникального оборудования.

Специальными мероприятиями достигается создание благоприятных ус​ловий для проведения успешных работ по защите и спасению людей, попав​ших в опасные зоны, и быстрейшей ликвидации ЧС и их последствий.

Такими мероприятиями являются: 

· накопление средств индивидуальной защиты органов дыхания и кожи;

· создание на химически опасных объектах запасов материалов для нейт​рализации разлившихся АХОВ и дегазации местности, зараженных строений, средств транспорта, одежды и обуви;

· разработка и внедрение автоматизированных систем нейтрализации выб​росов АХОВ;

· обеспечение герметизации помещений в жилых и общественных здани​ях, расположенных в опасных зонах;

· разработка и внедрение в производство защитной тары для обеспечения сохранности продуктов и пищевого сырья при перевозке, хранении и раздаче продовольствия;

· регулярное проведение учений и тренировок по действиям в ЧС с орга​нами управления, формированиями, персоналом организаций;

· разработка и внедрение новых высокопроизводительных средств дезак​тивации и дегазации зданий, сооружений, транспорта и специальной техни​ки;

· накопление средств медицинской защиты и профилактики радиоактив​ных поражений людей и животных в районах атомных электростанций.

В план-график наращивания мероприятий по повышению устойчивости функционирования при угрозе возникновения ЧС включаются, как правило, работы, не требующие больших капитальных вложений, трудозатрат и дли​тельного времени, которые заблаговременно в мирное время осуществлять нецелесообразно. 

Среди них основными могут быть:

· строительство простейших укрытий;

· обвалование емкостей с легковоспламеняющимися жидкостями и хими​чески опасными веществами;

· закрепление оттяжками высоких малоустойчивых сооружений (труб, вы​шек, колонн и т.п.);

· обсыпка грунтом полузаглубленных помещений;

· изготовление и установка защитных конструкций (кожухов, шатров, кол​паков, зонтов) для предохранения оборудования от повреждения при обру​шении элементов зданий;

· укрытие запасов дефицитных запчастей и узлов;

· установка на коммунально-энергетических сетях дополнительной запор​ной арматуры;

· снижение давления в газовых сетях;

· приведение в готовность автономных электростанций;

· заполнение резервных емкостей водой;

· заглубление или обвалование коммунально-энергетических сетей;

· проведение противопожарных мероприятий.

2.4. Порядок определения оценки промышленного предприятия по устойчивости функционирования в условиях ЧС

Планируя и осуществляя мероприятия по повышению устойчивости, необ​ходимо помнить, что для предприятий, организаций и учреждений установле​ны две оценки: «удовлетворительно» и «неудовлетворительно».

Для оценки «удовлетворительно» необходимо:

1. Не реже одного раза в 5 лет проводить исследования по устойчивости.

2. На основе проведенного исследования разработать соот​ветствующие мероприятия, определить сроки их выполнения, исполнителей, ис​точники финансирования.

3. В перспективных и текущих планах экономического и социального разви​тия реализовать не менее 75% запланированных мероприятий, а именно:

· разработать и внедрить системы оповещения персонала на всей терри​тории объекта;

· спланировать и осуществить защиту людей;

· выполнить работу по защите оборудования, аппаратуры, приборов;

· обеспечить наличие не менее 2 вводов электроэнергии и газопроводов, 2 источников водоснабжения;

· осуществить подготовку производства к безаварийной остановке по сигналу «Воздушная тревога!»;

· предусмотреть централизованное отключение внутризаводских потре​бителей электроэнергии и наличие автономных источников электроснабже​ния;

· осуществить кольцевание и заглубление внутриобъектовых энергокоммуникаций;

· подготовить котельные к работе на резервных видах топлива и си​стему оборотного водоснабжения;

· оборудовать помещения автоматическими системами предупреждения и тушения пожаров;

· обеспечить возможность снижения запасов аварийно химически опасных веществ (АХОВ) и легковоспламеняющихся жидкостей (ЛВЖ);

· обеспечить наличие запасного пункта управления (ПУ);

· создать страховой фонд технической и технологической документации. 

2.5. Порядок разра​ботки декларации безопасности 
промышленного объекта РФ

В соответствии с Постановлением Правительства РФ  от 1 июля 1995 года № 675 «О декларации безопасности промышленного объекта РФ» Министер​ством РФ по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий совместно с Федеральным горным и промышленным надзором России издан приказ № 222/59 от 4 апреля 1996 года, которым определен «Порядок разра​ботки декларации безопасности промышленного объекта РФ».
Декларация необходима для организации контроля за соблюдением мер бе​зопасности, оценки достаточности и эффективности мероприятий по предуп​реждению и ликвидации ЧС на промышленном объекте. Она является доку​ментом, в котором отражаются характер и масштабы опасностей на промыш​ленном объекте и мероприятия по обеспечению промышленной безопаснос​ти и готовности к действиям в техногенных ЧС.

Обязательному декларированию безопасности подлежат проектируемые и действующие промышленные объекты, имеющие в составе особо опасные производства, а также гидротехнические сооружения, шлаконакопители I, II, III классов, на которых возможны гидродинамические аварии.

Декларация безопасности самостоятельно разрабатывается организацией, подлежащей декларированию, или на основании договора с организацией, имеющей лицензию на проведение экспертизы безопасности промышленных производств.

Разработанная декларация действующего промышленного объекта утвер​ждается его руководителем, а проектируемого — заказчиком.

Первый экземпляр утвержденной декларации хранится в организации, ут​вердившей декларацию. Другие экземпляры представляются в соответству​ющие органы управления по делам ГО и ЧС, МЧС России,  Федеральную службу по экологическому и атомному надзору и орган местного самоуправ​ления, на территории которого расположен декларируемый промышленный объект.

2.6. Поражающие факторы источников ЧС и сущность их 
воздействия на промышленные объекты

Степень и характер поражения объектов зависит от параметров по​ражающих факторов источника ЧС, расстояния от объекта до эпицентра формирования поражающих факторов, техничес​кой характеристики зданий, сооружений и оборудования, планировки объекта, метеорологических условий. 

Значения поражающих факторов, а также их физическая природа будут зависеть от источника ЧС.

В таблице 2.1. представлены поражающие факторы источников ЧС и сущность их воздействия на промышленные объекты.
Таблица 2.1. Поражающие факторы источников ЧС и сущность их воздействия на промышленные объекты

	Виды ЧС
	Поражающие

факторы
	Параметры

	Землетрясение
	Обломки  зданий

и сооружений
	Интенсивность

землетрясения

	Взрывы
	Воздушная

ударная  волна
	Избыточное давление

во фронте ударной волны

	Пожары
	Тепловое

излучение
	Плотность

теплового потока,

длительность пожара

	Цунами, разрушения гидродинамически опасных объектов
	Волна  цунами,

волна  прорыва
	Высота волны,

максимальная скорость

волны, давление

гидравлического потока

	Радиационные аварии
	Радиоактивное

загрязнение
	Доза облучения,

мощность дозы облучения

	Химические

аварии
	Токсичные

нагрузки
	Предельно допустимая

концентрация, токсодоза


Существуют методики определения вероятности разрушения зда​ний и сооружений, поражения персонала, участвующего в производствен​ном процессе. Эти методики будут различными для разных видов ЧС.
2.7. Факторы, влияющие на устойчивость работы 
промышленных объектов

 К внешним факторам, прежде всего, относится регион размещения. Здесь следует учитывать наиболее ве​роятные и опасные стихийные бедствия. Например: землетрясения, навод​нения, оползни и другие.

 Нельзя забывать и о метеорологических особенностях региона. Важна и со​циально-экономическая ситуация: состояние экономики, уровень занятости работоспособного населения, благосостояние людей. 

 Необходимо учитывать месторасположение объекта:
· рельеф местности;

· характер заст​ройки;
· насыщенность транспортными коммуникациями;
· наличие потенциаль​но опасных предприятий (радиационного, химически-, бактериологически-, пожаро-, взрывоопасных).
К внутренним факторам, влияющим на устойчивость относятся: 

· численность работающих; 

· уровень их квалификации и дисциплины;

· размеры и харак​тер объекта;
· выпускаемая продукция; 

· характеристика зданий и сооруже​ний; 

· особенности производства, применяемых технологий и материалов, веществ; 

· потребность в основных видах энергоносителей и воде;

· наличие своих теплоэлектроцентралей (ТЭЦ) или котельных; 

· количество и суммарная мощность трансформато​ров, газораспределительных станций и системы канализации.
На основе анализа всех факторов, влияющих на устойчивость функциони​рования, делается вывод о возможном влиянии поражающих факторов ЧС на жизнедеятельность объекта.

В основе оценки влияния на жизнедеятельность лежит оценка устойчивос​ти объекта, т.е. его способность функционировать в условиях ЧС.

2.8. Нормы проектирования инженерно-технических мероприятий и требования к устойчивости в энергомашиностроении
Повышение устойчивости работы предприятий энергомашиностроения в ЧС достигается заблаговременным проведением комплекса органи​зационных, инженерно-технических и технологических меропри​ятий, направленных на максимальное снижение воздействия по​ражающих факторов при ЧС мирного и военного времени на функционирование предприятий.

Этот комплекс включает в себя:

· рациональное размещение предприятий энергомашиностроения, их зданий и со​оружений;

· обеспечение надежной защиты рабочих и служащих;

· повышение надежности инженерно-технического комплекса;

· исключение или ограничение поражения вторичными фак​торами;

· обеспечение надежности и оперативности управления производ​ством;

· организацию надежных производственных связей и повышение надежности системы энергоснабжения;

· подготовку объектов к переводу на аварийный режим работы;

· подготовку к восстановлению нарушенного производства. 

2.8.1. Повышение надежности инженерно-технического 
комплекса объекта
Повышение надежности инженерно-технического комплекса (ИТК) объекта заключается в повыше​нии сопротивляемости зданий, сооружений и конструкций объек​та к воздействию поражающих факторов производственных ава​рий, стихийных бедствий и ССП, а также в защите оборудования, в наличии средств связи и других средств, составляющих материальную основу производствен​ного процесса.

К числу мероприятий, повышающих устойчивость и механическую прочность зданий, сооружений, оборудования и их конструкций, отно​сятся:

1. Проектирование и строительство сооружений с жестким карка​сом (металлическим или железобетонным). Такие материалы способ​ствуют снижению степени разрушения несущих конструкций при зем​летрясениях, ураганах, взрывах и других бедствиях.
2. Применение при строительстве каркасных зданий облегчен​ных конструкций стенового заполнения и увеличение световых проемов путем использования стекла, легких панелей из пласти​ков и других легко разрушающихся материалов. Эти материалы и панели, разрушаясь, уменьшают воздействие ударной волны на сооружение, а их обломки наносят меньший ущерб оборудованию.

Эффективным является крепление к колоннам сооружений на шарнирах легких панелей, которые под воздействием динамичес​ких нагрузок поворачиваются, значительно снижая воздействие ударной волны на несущие конструкции сооружений.
3. Применение легких, огнестойких кровельных материалов, облегченных междуэтажных перекрытий и лестничных маршей при реконструкции существующих промышленных сооружений, а так же при новом строительстве. Обрушение этих конструк​ций и материалов принесет меньший вред оборудованию, по срав​нению с тяжелыми железобетонными перекрытиями, кровельны​ми и другими конструкциями.
4. Дополнительное крепление воздушных линий связи, элект​ропередач, наружных трубопроводов на высоких эстакадах в целях защиты от повреждений при ураганах, взрывах и наводне​ниях, а также при скоростном напоре воздуха ударной волны.
5. Установка в наиболее ответственных сооружениях допол​нительных опор для уменьшения пролетов, усиление наиболее слабых узлов и отдельных элементов несущих конструкций, при​менение бетонных или металлических поясов, повышающих же​сткость конструкций.
6. Повышение устойчивости оборудования путем усиления его наиболее слабых элементов, а также созданием запасов этих эле​ментов, отдельных узлов и деталей, материалов и инструментов для ремонта и восстановления поврежденного оборудования представлено на рисунке 2.1.

Рисунок 2.1. Противоударное устройство, допускающее сдвиг оборудования на безопасное расстояние: 

1 - оборудование;
2- упругий элемент; 

3 - граница сдвига.
Большое значение имеет прочное закрепление на фундамен​тах станков, установок и другого оборудования, имеющих боль​шую высоту и малую площадь опоры. Устройство растяжек и дополнительных опор повышает их устойчивость на опрокиды​вание. 

Тяжелое оборудование размещают, как правило, на ниж​них этажах производственных зданий. 

Машины и агрегаты боль​шой ценности рекомендуется размещать в зданиях, имеющих облегченные и трудновозгораемые конструкции, обрушение кото​рых не приведет к разрушению этого оборудования.

7. Рациональная компоновка технологического оборудования при разработке объемно-планировочных решений предприятия для исключения его повреждения обломками разрушающихся конструкций и ослабления воздействия различных источников ЧС. Некоторые виды технологического оборудования размеща​ют вне здания - на открытой площадке территории объекта под навесами. Это исключит разрушение его обломками конструкций. Особо ценное и уникальное оборудование це​лесообразно размещать в зданиях с повышенными прочностны​ми характеристиками (наличие жесткого каркаса, пониженная высотность), в заглубленных, подземных или специально построенных помещениях повышенной прочности. 

Для его защи​ты разрабатываются, а при угрозе возникновения ЧС изготавливаются и устанавливаются специальные индивидуальные энергогасящие уст​ройства: камеры, шатры, кожухи, зонты, шкафы, а также сетки и козырьки представлены на рисунке 2.2.

Рисунок 2.2. Устройства для зашиты ценного и уникального оборудования:

а – кожух;
б – вантовое устройство;
в – шатер; 
г – камера;
д – зонт.
При создании и применении этих устройств следует оценивать их эффективность.

8. Устройство дополнительных конструкций, обеспечивающих быс​трую эвакуацию людей при пожарах, особенно из высотных зданий.
9. Возведение насыпей и дамб в целях защиты от наводнений;

10. Возведение, в целях защиты от селевых выносов, подпор​ных стенок, и селевых ловушек.
11. Углубление или надежное укрепление емкостей для хране​ния и приготовления химикатов, а также устройство автомати​ческих отключающих устройств на системах подачи химически опасных веществ.

2.8.2. Мероприятия по умень​шению ущерба от вторичных 
факторов поражения
Мероприятия по умень​шению ущерба от вторичных факторов поражения должны раз​рабатываться с учетом, как характера производства, так и мас​штабов возможных (прогностических) вариантов воздействия поражающих факторов источников ЧС. После выявления возмож​ных источников возникновения вторичных факторов принимаются меры к тому, чтобы предотвратить возникновение и распрост​ранение их опасного воздействия на объект и окружающие его районы или свести это воздействие к минимуму.

К числу таких мероприятий относятся сле​дующие:

1. Максимально возможное сокращение запасов АХОВ, легковоспламеняющихся и взрывоопасных жидкостей на проме​жуточных складах и в технологических емкостях предприятий.
2. Защита емкостей для хранения АХОВ от разрушения взры​вами и другими воздействиями путем расположения их в защи​щенных хранилищах, заглубленных помещениях, в обваловании. Устройство специальных отводов от них в более низкие участки местности (овраги, лощины и др.). При обваловании сооружений высота вала рассчитывается на удержание полного объема жид​кости, которая может вытекать при разрушении емкости.
3. Определение возможности ограничения в использовании или отказ от применения в производстве АХОВ и горючих веществ, перехода на их заменители. Так, для промывки деталей вместо керосина или бензина может быть применен водный раствор хром​пика или другие растворы, которые обеспечивают необходимое качество промывки. Если переход на заменители невозможен, раз​рабатываются способы нейтрализации особо опасных веществ.
4. Применение приспособлений, исключающих разлив АХОВ по территории предприятия: строительство подземных хранилищ; устройство самозакрывающихся и обратных клапанов, поддо​нов, ловушек и амбаров с направленным стоком, земляных ва​лов; заглубление в грунт технологических коммуникаций; обес​печение надежной герметизации стыков и соединений в транспортирующих трубопроводах; оборудование плотно закры​вающимися  крышками  всех  аппаратов  и  емкостей  с легковоспламеняющимися веществами и АХОВ.
5. Создание запасов нейтрализующих веществ (щелочей, каль​цинированной воды и др.) в цехах, где используются ядохимикаты.
6. Внедрение автоматической сигнализации в цехах предпри​ятия, которая позволила бы своевременно оповестить рабочих (служащих) об аварии, взрыве, загазованности территории и т.п.
7. Размещение складов ядохимикатов, легковоспламеняющихся жидкостей и других опасных веществ с учетом господствующего направления ветров в данной местности.
8. Сведение до минимума возможности возникновения пожа​ров путем установки водяных завес, устройства противопожар​ных разрывов. Обеспечение маневра пожарных сил и средств в период тушения или локализации пожаров, сооружение специаль​ных противопожарных резервуаров с водой, искусственных во​доемов, применение огнестойких конструкций и т.д.
9. Заглубление линий энергоснабжения и установка автома​тических отключающих устройств, с целью исключения воспла​менения материалов при коротких замыканиях.
10. Установка в хранилищах взрывоопасных веществ (сжатых газов, летучих жидкостей, генераторах ацетилена и др.) уст​ройств, локализующих разрушительный эффект взрыва, а имен​но: вышибных панелей, самооткрывающихся окон, фрамуг, раз​личного рода клапанов-отсекателей.

2.8.3 Обеспечение надежности и оперативности управления производством

В условиях ЧС природного и техногенного характера надежность управления производством обеспе​чивают следующие мероприятия:

· заблаговременная подготовка руководящих работников и ведущих специалистов к взаимозаменяемости (недостающих спе​циалистов готовят из числа квалифицированных рабочих, хоро​шо знающих производство);

· создание 2-3 групп управления (по числу смен), которые должны быть готовы принять руководство производством и орга​низацию выполнения АСДНР неработающей сменой;

· оборудование на потенциально опасном производстве пун​кта управления в одном из убежищ объекта;

· обеспечение надежной связи с важнейшими производственны​ми участками объекта (прокладка подземных кабельных линий связи, дублирование телефонной связи радиосвязью, создание запасов теле​фонного провода для восстановления поврежденных участков, подго​товка подвижных средств связи);

· разработка надежных способов оповещения должностных лиц, аварийных служб, спасателей и всего производственного персона​ла (установка сирен, репродукторов и других средств оповещения);

· обеспечение сохранности технической документации и из​готовление ее дубликатов;

· размещение диспетчерских пунктов и радиоузлов, по возможнос​ти, в наиболее прочных сооружениях и подвальных помещениях;

· перевод воздушных линий связи к важнейшим производ​ственным участкам на подземно-кабельные, прокладка вторых питающих фидеров на АТС и радиоузле объекта, подготовка пере​движных электростанций для энергоснабжения АТС и радиоузла при отключении источников электроэнергии;

· прокладка подземных двухпроводных линий связи, защи​щенных экранами от воздействия электромагнитного излучения ядерного взрыва, а для большей надежности связи предусматри​ваются дублирующие средства связи;

· обеспечение формирований ГО штатными радиостанциями, определение режима их работы.

· установка в каждом убежище телефонного аппарата, приемника радиотрансляционной сети и по возможности - радиостанции;

· разработка четкой системы приема сигналов оповещения и доведения их до должностных лиц, формирований и персонала объекта.
2.8.4. Организация надежных производственных связей и 
повышение надежности системы энергоснабжения

Устойчивая работа предприятия во время производственных ава​рий, стихийных бедствий ив военное время зависит от бесперебойно​го снабжения электроэнергией, водой, газом, надежности произ​водственных связей (наличия сырья и полуфабрикатов, которые поставляются предприятиями-поставщиками).

С этой целью на объектах необходимо проводить следующие основные мероприятия:
· подготовку запасных вариантов производственных связей с предприятиями, находящимися в пределах не только одного эко​номического или административного района;

· дублирование железнодорожного транспорта автомобиль​ным или речным  для доставки технологического сырья и вывоза готовой продукции;

· хранение на заблаговременно подготовленных базах готовой про​дукции, которую нельзя вывезти потребителям и которая может пре​вратиться в опасный источник вторичных факторов поражения;

· определение необходимых запасов сырья, топлива и дру​гих материалов, необходимых для выпуска запланированной продукции в течение заданного времени и хранение этих запасов на территории предприятия.

Современные промышленные предприятия характеризуются боль​шой потребностью производства в электроэнергии и воде. Это требует создания резервных источников электро- и водоснабжения.

2.8.5. Подготовка объектов энергомашиностроения к переводу на аварийный режим работы

В случае крупной производственной аварии или с началом сти​хийного бедствия предприятие необходимо перевести на заранее запланированный аварийный режим работы, обеспечивающий мак​симальное снижение возможных потерь и разрушений.

При подготовке перевода объекта на аварийный режим пре​дусматриваются следующие мероприятия:
· организация защиты рабочих, служащих и членов их семей (обеспечение СИЗ, проведение специальных профилактичес​ких мероприятий);

· повышение надежности работы предприятий в условиях ава​рий, стихийных бедствий (подготовка к безаварийной остановке производства по установленным сигналам);

· обеспечение предприятия электроэнергией, водой и т. п. в случае нарушения централизованного снабжения; защита уникаль​ного оборудования и технической документации; выполнение мероприятий по исключению и ограничению возможности возник​новения вторичных поражающих факторов; защита материалов, сырья, готовой продукции; частичная герметизация производствен​ных зданий и выполнение других мероприятий при угрозе заражения АХОВ;

· разработка графиков работы производственного персона​ла с учетом специфики ЧС.

2.8.6 Подготовка объектов энергомашиностроения
 к восстановлению нарушенного производства

В случае производственных аварий и стихийных бедствий учитывается один из важнейших критериев устойчивости - готовность объекта к восстановлению производства в случае получе​ния им слабых и средних разрушений и, в частности, готовность персо​нала объекта к восстановительным работам, наличие восстановитель​ных материалов, оборудования, проектов восстановления.

В целях сокращения времени на ведение работ по первоочередному восстановлению поврежденного при авариях или стихийных бедствиях инженерно-технического комплекса на объекте заблаговременно дол​жны проводиться следующие мероприятия:

· разработка планов и проектов первоочередного восстановления объекта по различным вариантам возможного разрушения;

· создание и подготовка ремонтно-восстановительных бригад;

· создание запасов восстановительных материалов и конструкций. 
Первоочередное восстановление производства организуется после проведения АСДНР, а в отдельных случаях - одновременно с этими работами.

Подготовка объекта к проведению восстановительных работ в сжа​тые сроки включает в себя заблаговременную разработку планов и проектов восстановления, подготовку специалистов, оснастки, необхо​димой документации и материально-технического обеспечения восста​новительных работ.

В основе расчетов при планировании восстановительных работ ле​жит характер возможных повреждений (разрушений) элементов произ​водственного комплекса объекта, которые могут возникнуть во время производственных аварий, характерных для данного производства, или во время стихийных бедствий.

При планировании восстановительных работ следует исходить из того, что восстановление может носить временный и частич​ный характер, производиться методами временного или капиталь​ного восстановления, а также учитывать основное требование - скорейшее возобновление выпуска продукции. Поэтому в про​ектах восстановления допустимы незначительные отступления от принятых строительных, технических и иных норм.

Следует отметить, что первоочередные восстановительные работы, в основном, будут выполняться рабочими и служащими объекта. Поэтому в планах восстановления производства пре​дусматривается создание ремонтно-восстановительных бригад из специалистов и квалифицированных рабочих объекта.

2.9.  Организация исследования устойчивости функционирования промышленного предприятия в ЧС мирного времени
Первоначально устойчивость закладывается еще на стадии проектирования здания, сооружения, промышленной установки, технологической линии. («Ин​струкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проек​тной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений» СНиП-11-01-95).

Однако с течением времени та устойчивость, которая была заложена в проект и воплощена при строительстве, начинает переставать соответство​вать новым условиям. С течением времени здания, сооружения, оборудо​вание стареют, к тому же, время от времени изменяются технологии, осва​ивается выпуск другой продукции. 

Поэтому возникает необходимость выявления слабых мест, которые появи​лись в устойчивости с течением времени. Именно для этого и проводится ис​следование устойчивости. Делать это рекомендуется не реже одного раза в пять лет (Постановлением СМ РСФСР № 249-13 от 7.05.81 г. «О проведении научно-исследовательских ра​бот по повышению устойчивости функционирования»).

Главная цель исследований заключается в выявлении слабых мест во всех системах и звеньях предприятия, выработке на данной основе комплекса организацион​ных, инженерно-технических, специальных и других мероприятий по их уст​ранению. 

Исследование устойчивости организует и осуществляет руководитель предприятия, с максимальным привлечением научно-исследовательских и проектных орга​низаций. Исследование проводится в три этапа. Последовательность исследования устойчивости работы в ЧС показана на рисунке 2.3.
На первом этапе осуществляются мероприятия, направленные на организацию исследований. При этом определяются объем исследований и необхо​димые для этого силы и средства. Создаются расчетно-исследовательские группы, в состав которых включаются специалисты цехов и служб объекта, способные квалифицированно провести оценку устойчивости работы конкрет​ных элементов и систем объекта. При оценке устойчивости всего предприя​тия такие группы возглавляют главный инженер, главные специалисты и начальники служб. Исследованием устойчивости работы цехов руководят их на​чальники. Они включаются в группу исследователей, возглавляемую главным инженером. 

Проведение исследований регламентируется внутриобъектовыми докумен​тами, которые разрабатываются инженерно-техни-ческой службой и отдела​ми, секторами или специально назначенными лицами по делам ГО и ЧС (шта​бом по делам ГО и ЧС объекта). 


Рисунок 2.3.  Последовательность исследова​ний устойчивости работы предприятия в ЧС
К таким документам относятся:

· приказ руководителя предприятия; 

· план проведения исследований; 

· задания расчетно-исследовательским группам. 

В приказе указываются:

· цель исследований и сроки их проведения; 

· объем предстоящих работ; со​став расчетно-исследовательских групп по направлениям исследований; 

· виды отчетности и сроки представления отчётов; 

· контроль за проведением исследований.

В плане проведения исследований содержится перечень всех мероприятий, проводи​мых в ходе работ, с указанием сроков их выполнения, ответственных исполни​телей и видов отчетности. 

Задание каждой группе должно включать перечень вопросов, подлежащих исследованию, с указанием сроков выполнения по промежуточным этапам, а также возможные максимальные значения параметров поражающих факторов. 

Организационный этап заканчивается проведением руководителем сове​щаний исполнителей, на котором они получают основные указания:

· о порядке проведения предстоящих исследований;

· изучении методики оценки;
· прове​дении инженерных расчетов;
· разработке мероприятий по повышению устой​чивости элементов и систем объекта.

На втором этапе проводится непосредственная работа по оценке устойчи​вости отдельных элементов и систем, а также объекта в целом. Каждая из расчетно-исследовательских групп разрабатывает предложения по проведению инженерно-технических, технологических и организационных мероприятий, направленных на повышение устойчивости слабых мест, элементов, систем, приборов. 

Оценка устойчивости осуществляется, как правило, по следующим основным направлениям:
· вероятность возникновения ЧС на самом объекте или вблизи него и оценка её влияния на жизнедеятельность объекта;
· надежность защиты персонала;
· устойчивость системы управления;
· физическая устойчивость зданий и сооружений;

· надежность материально-технического снабжения и производственных связей:

· готовность объекта к восстановлению нарушенного производства.

При определении вероятности возникновения ЧС на объекте и вблизи него учитывается множество факторов, их характер и про​должительность, прогноз возможного ущерба производству, зданиям, соору​жениям, оборудованию, воздействие на людей, возможные потери, общее влияние ЧС на функционирование объекта.

Надежность защиты персонала определяют, учитывая следующие элементы:

· количество сооружений, которые могут быть использованы для укрытия, их защитные свойства и общую вместимость с учетом возможного пере​уплотнения; 

· максимальное количество работников, которых потребуется ук​рыть; 

· количество недостающих мест в защитных сооружениях и других ук​рытиях; 

· наличие помещений в верхних этажах зданий для укрытия от АХОВ тяжелее воздуха (типа хлора); 

· возможность быстрого вывода людей из цехов и других рабочих помещений в случае аварии на объекте или соседнем предприятии, а также по сигналу «Воздушная тревога!»;

· коэффициенты ослабления ради​ации различными зданиями и сооружениями, в которых будут находиться ра​ботники; 

· обеспеченность работников и членов их семей СИЗ; 

· состояние системы питьевого водоснабжения и возможности обеспечения продовольствием в ЧС; 

· на​личие средств для оказания первой медицинской помощи пострадавшим; 

· готовность объекта к размещению и защите работников отдыхающих смен в загородной зоне.

Устойчивость системы управления объекта оценивается по наличию, защищенности, готовности пунктов управления и средств связи, а также наличию плана замещения руководящего состава объекта на случай потерь.

Показатели, которые помогают правильно определить надежность систе​мы управления, могут быть:
· время, необходимое для приведения пункта управления в готовность в ЧС;

· величина показателя поражающего фактора ЧС, после воздействия ко​торого ПУ сможет продолжать свою работу;

· безотказность работы системы управления с учетом дублирования;

· наличие, технические возможности и состояние средств связи;

· перечень мероприятий по повышению устойчивости управления в ЧС.

Физическая устойчивость объекта оценивается последовательно по воздействию каждого поражающего фактора на отдельные элементы: здания и сооружения, технологическое и иное оборудование, коммунально-энерге​тические сети, а также воздействие вторичных поражающих факторов на лю​дей.

Поражающими факторами являются ударная волна (ядерного взры​ва, взрыва обычных взрывчатых веществ (ВВ), углеводородных смесей), сейсмическая волна, све​товое излучение, проникающая радиация, электромагнитный импульс. В ка​честве показателя физической устойчивости может быть выбрано максималь​ное значение параметра поражающего фактора -  критический параметр (Пкр), при котором устойчивость работы объекта не нарушается. Оценка сводится к определению показателей физической устойчивости для каждого элемента и выявления среди них наи​более уязвимых. Наиболее уязвимым (слабым) элементом объекта будет тот, для которого показатель Пкр наименьший по сравнению с другими. Повыше​ние устойчивости производится, прежде всего путём увеличения надежности сла​бых элементов.

При изучении физической устойчивости, рекомендуется придерживаться такой последовательности.

Сначала выявляются все элементы, наиболее чувствительные к воздействию избранного поражающего фактора, и вносятся в сводную таблицу. Потом оп​ределяется характер разрушений элементов объекта при различных значе​ниях параметра поражающего фактора. И все это опять заносится в сводную таблицу. Устанавливается максимальное значение параметра поражающего фактора, при котором устойчивость элементов не нарушается. На основе срав​нительного анализа данных таблицы определяются наиболее уязвимые элементы.

Теперь можно установить технически возможный и экономически оправдан​ный предел повышения устойчивости слабых элементов.

В завершение проводятся расчеты и разрабатываются инженерно-техни​ческие мероприятия, направленные на повышение устойчивости наиболее уяз​вимых (слабых) мест и объекта в целом.
Надежность материально-технического снабжения (МТС) и производ​ственных связей оценивается по следующим параметрам:

· количество запасов сырья, топлива, комплектующих изделий и других материалов, обес​печивающих автономную работу объекта;

· неразрывность существующих связей с поставщиками комплектующих из​делий и потребителями готовой продукции;

· возможность перевода производства на использование местных ресурсов;

· показатели устойчивости МТС (за основу могут быть взяты: время, в тече​ние которого объект способен проработать автономно, и возможность обес​печения производства местными ресурсами, с учетом замены некоторых ви​дов сырья).

Работа по этому направлению завершается подготовкой выводов и разработкой мероприятий, направленных на повышение устойчивости материаль​но-технического снабжения и производственных связей.

Готовность объекта к восстановлению нарушенного производства оце​нивается по следующим критериям:
· наличию планов и графиков восстановления объекта при получении слабых и средних разрушений;

· обеспеченности восстановительных работ материалами, оборудованием, строительными конструкциями;

· наличию и качеству технической документации для проведения восстано​вительных работ;

· количеству и состоянию подготовки ремонтновосстановтельных бригад.

Показателями готовности объекта к восстановлению нарушенного произ​водства может быть время восстановления производства при получении сла​бых и средних разрушений.

Из всего этого делается вывод, и разрабатываются мероприятия, направленные на повышение готовности объекта к восстановлению нарушенного производства.

На третьем этапе результаты исследований обобщаются. Составляется от​четный доклад, разрабатываются и планируются мероприятия по повышению устойчивости работы объекта. 

Таким планирующим документом является сводный план мероприятий по повышению устойчивости. В нем и приложениях указываются планируемые мероприятия, их объем, стоимость, привлекаемые силы и средства, требуе​мые материалы, ответственные исполнители и сроки выполнения. План этот делится на две части. В первую включаются мероприятия, которые проводят​ся в мирное время в процессе очередного ремонта, реконструкции или переоборудования, а во вторую — работы, осуществление которых начинается с возникновением угрозы нападения противника. Выполняется он в виде пла​на-графика наращивания мероприятий по повышению устойчивости. Здесь отражаются все работы, время их проведения (в течение первых суток с точ​ностью до часа, в последующем — до суток).

Обе эти части являются самостоятельными документами, увязанными меж​ду собой и включают все, что должно быть сделано для повышения устой​чивости элементов объекта.

2.10. Методика выбора мероприятий, направленных
 на повышение устойчивости функционирования
 промышленного предприятия в ЧС

На планирование мероприятий, направленных на повышение устой​чивости функционирования объектов экономики в ЧС влияет обеспече​ние максимальной эффективности проводимых мероприятий.

Под эффективностью проводимых мероприятий повышения устой​чивости функционирования объекта экономики в ЧС понимается сте​пень соответствия их результатов интересам достижения опре​делённой цели.

При выборе мероприятий по повышению устойчивости функ​ционирования объекта экономики в ЧС необходимо обосновать варианты повышения физической устойчивости зданий, обору​дования, инженерных коммуникаций и т.д.

Оценку эффективности проводимых мероприятий проводят по количественным показателям (критериям), характеризующим рассматриваемые решения. Одним из критериев может быть кри​терий эффективности реализации того или иного мероприятия защиты объекта экономики. 
Он определяется по формуле
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где ΔС - стоимость мероприятия по повышению устойчивос​ти функционирования объекта экономики в ЧС;
q2 - вероятность функционирования объекта после проведе​ния мероприятий по повышению устойчивости функционирова​ния объектов экономики в ЧС (определяется экспериментально либо теоретически);

q1 - вероятность функционирования объекта до проведения ме​роприятий по повышению устойчивости функционирования объекта экономики в ЧС - определяется по формуле
q1=1 - Рвых.ТО,                                                                  (2.2)

где Рвых ТО - вероятность разрушения основных производ​ственных фондов - определяется по формуле
РвыхТО = Р1 + Р2,                                 (2.3)
где Р1 - вероятность сильных разрушений производственных фондов, зависящая от показателя устойчивости технологическо​го оборудования;

Р2 - вероятность полных разрушений производственных фон​дов, зависящая от показателя устойчивости технологического оборудования..
Оценка эффективности проводимых мероприятий по повышению устойчивости функционирования (ПУФ) рас​сматривается на примере выбора оптимального мероприятия по за​щите инструментального цеха при следующих исходных данных:

· площадь цеха - 500 м2;

· количество станков в цехе - 10шт.;

· площадь для одного станка - 6 м2.
Вероятность функционирования цеха и станков q1 составит 0,5 (без выполнения комплекса мероприятий по повышению устойчивости фун​кционирования цеха);

Ожидаемое избыточное давление воздушной ударной волны ядерного взрыва Рф по расчету составит 80 кПа.

К числу основных планируемых мероприятий, направленных на повышение устойчивости функционирования цеха относятся:
· установка противообвальных устройств, (ориентировочная стоимость мероп​риятия – 1,5х106 руб., вероятность функционирования обо​рудования цеха после осуществления мероприятия q2=1,0 при ΔРф<80 кПа);

· установка защитных кожухов, камер, шатров, шкафов, зон​тов (ориентировочная стоимость мероприятия – 7,2х106руб., вероятность фун​кционирования оборудования цеха после осуществления мероприятия q2=1,0 при ΔРф <200кПа);

· установка решетчатых вантовых зонтов с пластическими ус​тройствами, (ориентировочная стоимость мероприятия – 2,4х106руб., вероят​ность функционирования оборудования цеха после осуществлении мероприятий q2=1,0 при ΔРф < 80кПа).

Пример расчёта:

Выбор оптимальных мероприятий по ПУФ цеха производится на основе сравнения критериев эффективности, рассчитываемых по формуле
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Стоимость мероприятия по повышению устойчивости функ​ционирования объекта экономики, вероятности функционирова​ния оборудования до и после осуществления мероприятий опре​деляется из исходных данных, результаты вносятся в таблицу 2.2.
Таблица 2.2. Результаты расчетов по оценке эффективности мероприятий по ПУФ
	№
п/п
	Мероприятие

по повышению устойчивости
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	1
	Установка противообвальных 

устройств 
	1,5*106
	0,5
	1
	3*106

	2
	Установка защитных кожухов, камер, шкафов, шатров, зонтов 
	7,2*106
	0,5
	1
	14,4*106

	3


	Установка решетчатых вантовых 

зонтов с пластическими устройствами 
	2,4*106
	0,5
	1
	4,8*106


Из таблицы 2.2. видно, что для цеха наиболее оптимальным является вариант №1.

Вывод. Для повышения устойчивости функционирования цеха из всего комплекса мероприятий достаточно провести установ​ку противообвальных устройств. Стоимость мероприятия соста​вит 1,5Х106руб., вероятность функционирования оборудования цеха при осуществлении данного мероприятия составит 1,0 при заданном давлении во фронте воздушной ударной волны 80 кПа.

Формула (2.1) пригодна только для оценки какого-либо одного мероприятия по повышению устойчивости функциониро​вания объектов экономики в ЧС. 

Для оценки эффективности все​го комплекса мероприятий по повышению устойчивости функ​ционирования объектов экономики в ЧС определяются:

· Сдо - ущерб объекта экономики (в рублях) до выпол​нения комплекса мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта экономики в ЧС;

· Спосле - ущерб объекта экономики (в рублях) после выполнения комплекса мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта экономики в ЧС;

· СМ3 - стоимость всего комплекса мероприятий по повышению ус​тойчивости функционирования объектов экономики в ЧС.

После этого необходимо проверить выполнение следующего усло​вия - стоимость всего комплекса мероприятий по повышению ус​тойчивости функционирования объектов экономики в ЧС должна быть меньше разности величины ущерба объекта экономики до выпол​нения комплекса мероприятий по повышению устойчивости и величины ущерба объекта экономики после вы​полнения комплекса мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта экономики в ЧС, т.е. 

См3 < Cдо – Спосле .                               (2.4)
Если данное условие выполняется, то затраты на проведение выб​ранного комплекса мероприятий по повышению устойчивости функци​онирования объектов экономики в ЧС целесообразны.

Таким образом, подготовка и выполнение мероприятий по сни​жению опасности возникновения аварий на объектах экономики и повышение устойчивости их функционирования при ЧС при​родного, техногенного характера, а также в условиях примене​ния противником ССП являются од​ним из основных направлений деятельности руководства объектов, отраслевых и территориальных звеньев экономики, органов управления РСЧС и служб ГО, направленной на защиту населения и территорий от поражающих факторов источников ЧС, а также на обеспечение способности объектов экономики вы​полнять свои функции в условиях ЧС.

2.11.  Оценка устойчивости объектов экономики
Успех в повышении устойчивости функционирования объекта экономики (ОЭ) при ЧС во многом зависит от изыскания оптимальных путей и способов уменьшения ущерба. При этом важным является заблаговременное проведение комплекса эффективных ИТМ ГОЧС, технологических и организационных мероприятий, направленных на максимальное снижение воздействия поражающих факторов ЧС военного и мирного времени, создание условий для быстрой ликвидации их последствий. Возможность и целесообразность проведения таких мероприятий может быть определена только на основании всестороннего изучения, оценки условий и особенностей каждого отдельного ОЭ.
Оценка устойчивости функционирования объекта начинается с изучения района расположения объекта по генплану, карте района и данным вышестоящего главного управления по делам ГОЧС (управления, отдела, штаба и т.п.). Изучается плотность и тип застройки района, метеоусловия, возможные внешние источники вторичных поражающих факторов и др.

Затем последовательно оцениваются условия защиты людей и уязвимость каждого элемента инженерно-технического комплекса при воздействии основных параметров, характеризующих поражающие факторы ЧС.

   При оценке устойчивости функционирования объекта определяются:
· состояние ПУ, его оборудования и защищенности;

· надежность систем оповещения и связи;

· расстановка, взаимозаменяемость руководящего состава и степень его подготовленности к управлению производством;

· необходимые объемы всех видов энергетического и материально-технического снабжения (электроэнергия, газ, топливо, вода, сырье, материалы, комплектующие изделия);

· возможные варианты поступления материально-технических средств от поставщиков-дублеров, местных предприятий и организаций.

Степень и характер поражения объектов зависит от параметров по​ражающих факторов источника ЧС, расстояния от объекта до эпицентра формирования поражающих факторов, техничес​кой характеристики зданий, сооружений и оборудования, планировки объекта, метеорологических условий. 
Для проведения оценки ус​тойчивости объектов экономики необходимо подготовить следующие данные:

· анализ вероятных явлений, по причине которых на объекте экономи​ки может возникнуть ЧС (стихийное бедствие, авария техногенного характера, применение противником ССП) с определением наиболее вероятного;

· вероятные параметры поражающих факторов источников ЧС, которые будут влиять на устойчивость объектов экономики (интенсивность землетрясения, избыточное давление во фронте воздушной ударной волны, плотность теп​лового потока, высота волны прорыва, максимальная скорость волны прорыва, площадь и длительность затопления, давление гидравлического потока, доза радиоактивного облучения, пре​дельно допустимая концентрация опасных химических веществ);

· параметры вторичных поражающих факторов, возникающих при воздействии основных источников ЧС;

· зоны воздействия поражающих факторов;

· принципиальная схема функционирования производственно​го объекта с обозначением элементов, влияющих на него;

· значение критического параметра (максимальная величина парамет​ра поражающего фактора, при которой функционирование объекта не нарушается);

· значение критического радиуса (минимальное расстояние от центра формирования источника поражающих факторов, на котором функцио​нирование объекта не нарушается). 
Кроме того, должны быть собраны данные по характеристике не​посредственно самого объекта (количество зданий и сооружений, плот​ность застройки, наибольшая работающая смена, обеспеченность за​щитными сооружениями, конструкции зданий и сооружений, характеристика оборудования, коммунально-энергетических сетей, местности).

2.12. Методика оценки производствен​ных возможностей 
объекта экономики в условиях воздействия
 поражающих факторов ЧС

Рассмотрим наиболее часто используемый при расчетах поражаю​щий фактор - воздушную ударную волну. Этот фактор характерен для ЧС, источниками которых являются взрывы конденсированных взрыв​чатых веществ, газо-, паро-, пылевоздушных смесей, а также при​менение обычных и ядерных средств поражения в условиях военного времени.

При воздействии ударной волны взрыва с конкретным значе​нием давления во фронте здание или технологическое оборудо​вание может быть не разрушенным (не поврежденным) или полу​чить различную степень разрушения (повреждения) слабую, среднюю, сильную, полную. Численные значения давлений, при которых могут быть получены разрушения, получены экспе​риментальным путем и представлены в таблице 2.3.
Таблица 2.3. Степени разрушения зданий и сооружений при действии нагрузок от ударной волны
	№
	Здания, сооружения и устройства различных видов транспорта
	Значения ∆Рф (кПа), вызывающие 
разрушения

	
	
	слабое
	среднее
	сильное
	полное

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Здания вокзалов, ТЭЦ с тяжелым металлическим или ж.б. каркасом и тяжелым стеновым заполнением
	10-20
	20-40
	40-60
	60-100

	2
	Здания кирпичные 

(блочные) многоэтажные
	8-12
	12-20
	20-30
	30-40

	3
	Здания кирпичные 

(блочные) малоэтажные
	8-12
	12-25
	25-35
	34-45

	4
	Здания каркасного типа с легким заполнением
	10-20
	20-50
	50-80
	80-120

	5
	Здания тяговых подстанций, фидерных, трансформаторных
	10-30
	30-60
	60-70
	более 100

	6
	Контактная сеть ж.д., 

воздушные ЛЭП
	20-50
	50-70
	70-120
	более 120

	7
	Подземные кабельные

 линии электроснабжения и связи
	200-300
	300-600
	600-1000
	более 1000

	8
	Подземные сети 

водопровода, канализации, 

газоснабжения
	400-600
	600-1000
	1000-1500
	более 1500

	9
	Станочное оборудование депо и мастерских
	25-40
	40-60
	60-80
	более 80

	10
	Кузнечно-прессовое оборудование
	50-100
	100-150
	150-200
	более 200

	11
	Вагоны, платформы, 

цистерны
	30-40
	40-80
	80-100
	более 100


Примечание:
Значения ∆Рф, вызывающие разрушения зданий, сооружений, приведены для условий расположения их длинной стороной к центру взрыва. При воздействии волны ∆Рф со стороны торцовых стен давления, вызывающие сильные и полные разрушения, могут быть в 1,5-2 раза больше.

В таблице 2.3. значения величины давления во фронте ударной волны, вызывающей определенную степень разрушения, приве​дены для ядерного взрыва. Считается, что одинаковая степень разрушения ударной волной взрыва ВВ или газовоздушной сме​си (ГВС) имеет место, если давление во фронте ударной волны взрыва ВВ или ГВС в 1,5-1,7 раза выше давления во фронте удар​ной волны ядерного взрыва.

Возможная степень разрушения здания (оборудования) зави​сит от величины избыточного давления во фронте воздействую​щей ударной волны взрыва (∆Рф), а также от вида и конструк​ции здания (оборудования). Определяется она путем сравнения величины избыточного давления во фронте воздействующей ударной волны ∆Рф, и справочных данных величин давления удар​ной волны, вызывающих различную степень разрушения (повреж​дения) рассматриваемого здания или оборудования. Так как по​лучаемые значения степени разрушения зданий и сооружений (в зависимости от величины избыточного давления) носят вероят​ностный характер, возникла необходимость выразить состояние сооружения одним обобщенным показателем устойчивости. По​казатель, с помощью которого стало возможным определить со​стояние сооружения при воздействии ударной волны взрыва в зависимости от соотношения ∆Рф /∆Рф *, называется обобщенным показателем устойчивости здания (сооружения) и обозна​чается ξзд.

Для зданий и сооружений величину ξзд определяют из со​отношения


[image: image10.wmf],

*

25

,

1

зд

ф

Р

ф

Р

D

D

=

x

                                        (2.5.)
где ∆Рф - давление во фронте воздействующей ударной волны;

∆Р*фзд  - давление во фронте ударной волны, вызывающее вы​ход из строя здания, сооружения. Для производственных зданий и сооружений - это давление, вызывающее сильные разрушения; для жилых и административных зданий - это давление, вызыва​ющее средние разрушения. Величины ∆Р*фзд определяются по справочникам.
1,25 - коэффициент запаса, учитывающий неточности в оп​ределении значений ∆Р*фзд.

Для технологического оборудования, размещенного в про​изводственных зданиях определяется по формуле
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где  
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- давление во фронте ударной волны, вызывающее выход из строя технологического оборудования или его сильные повреждения - определяется по справочникам;
К1 - коэффициент, учитывающий воздействие на оборудо​вание обломков строительных конструкций здания
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где Кт - коэффициент, учитывающий тип ограждающих конструкций здания и имеющий значения;

Кт=1.2-для зданий с легкими ограждающими конструкциями (из асбестоцементных и металлических профилированных элементов);

Кт=1.6-для зданий с облегченными ограждающими конструкциями (из ребристых плит, панелей);

Кт=2-для зданий с тяжелыми ограждающими конструкциями (сплошных ж.б. плит, кирпичной и блочной кладки);
К2 - коэффициент, учитывающий снижение давления в зате​кающей внутрь здания волне по сравнению с давлением во фрон​те проходящей ударной волны
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Указанные рекомендации по определению величины ξ ТО пра​вомерны для ударной волны ядерного взрыва. При воздействии ударной волны взрыва ВВ или ГВС величину ξ ТО определяют по формуле
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где К1- коэффициент, учитывающий повреждения техноло​гического оборудования обломками конструкций разрушившегося здания. 

Величина К1 принимается равной:

К1=1  ............  если  ξ зд < 0,5;

К1=1,15 ......... если  ξ зд = 0,5....1,25;

К1=Кт  ........... если  ξ зд > 1,25.

Вычислив значения обобщенного показателя состояния зданий и оборудования, определяют, в зависимости от величины ξ, вероятности получения разрушений различной степени, если речь идет о зданиях и сооружениях, или поврежде​ний различной степени, если оценивается состояние оборудова​ния. Далее на основе полученных данных вычисляют вероятность выхода из строя здания или оборудования
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где Рi -вероятность получения разрушений (повреждений), при​водящих к выходу из строя здания или оборудования;

i - степень разрушения (повреждения) здания или оборудова​ния:

i =0 - отсутствие разрушения (повреждения). Всего принято рассматривать 4 степеней разрушения зданий:

i =1 - слабое разрушение (повреждение);

i =2 - среднее разрушение (повреждение);

i =3 - сильное разрушение (повреждение);

i =4 - полное разрушение (повреждение).

Характеристика степеней разрушения зданий приведена в таблице 2.4.
Таблица 2.4. Характеристика степеней разрушения зданий
	Степени разруше-ния
	Характеристика разрушения

	Слабые
	Частичное разрушение внутренних перегородок, кровли, дверных и оконных коробок, легких построек и др. Основные несущие конструк​ции сохраняются. Для полного восстановления требуется капиталь​ный ремонт. 

	Средние
	Разрушение меньшей части несущих конструкций. Большая часть несущих конструкций сохраняется и лишь частично деформируется. Может сохраняться часть ограждающих конструкций (стен), однако при этом второстепенные и несущие конструкции могут быть частич​но разрушены. Здание выводится из строя, но может быть восстанов​лено. 

	Сильные
	Разрушение большей части несущих конструкций. При этом могут сохраняться наиболее прочные элементы здания, каркасы, ядра жест​кости, частично стены и перекрытия нижних этажей. При сильном разрушении образуется завал. В большинстве случаев восстановление нецелесообразно. 

	Полные
	Полное обрушение здания, от которого могут сохраниться только поврежденные (или неповрежденные) подвалы и незначительная часть прочных элементов. При полном разрушении образуется завал. Здание восстановлению не подлежит. 


Как было отмечено ранее, при суммировании полученных вероятностей (в зависимости от того, какой элемент объекта эко​номики рассматривается) определяется значение вероятности выхода из строя здания, сооружения или оборудования, а также производственного персонала. При определении вероятности по​ражения персонала считается, что в полностью разрушенных зда​ниях поражения получают 100% находящихся в них людей; в силь​но разрушенных зданиях - до 60% (при этом 50% пострадавших может оказаться в завале); в зданиях, получивших средние раз​рушения, – 10:15% находящихся в них людей.

Таким образом, укрупненный алгоритм оценки производствен​ных возможностей объекта экономики может быть следующим:

1.   Определяется, исходя из прогноза возможной обстановки, чис​ленное значение поражающего фактора источника ЧС в районе объекта экономики.

2.  Выявляется структура зданий, сооружений и технологическо​го оборудования, а также количество и размещение производ​ственного персонала, входящего в каждую систему объекта эко​номики   (производственная,   управления,   коммунальная, материальных ресурсов).

3.  Используя справочные таблицы, по зависимостям определяется обобщенный показатель устойчивости для всех эле​ментов рассматриваемых систем объекта экономики.

4.  По графику, представленному на  рисунке 2.4., определяются значения вероятностей получе​ния разрушений (повреждений).
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Рисунок 2.4. Зависимость вероятности разрушений основных производственных фондов от показателя устойчивости (
[image: image18.wmf]x

): Р1 - слабых;  Р2 - средних;  Р3 - сильных;  Р4 - полных.
5.  Путем суммирования значений вероятностей сильных и полных разрушений, определяются значения вероятностей выхода из строя зда​ний и оборудования, а также потерь производственного персонала.

6.  Зная вероятности выхода из строя зданий, сооружений, техноло​гического оборудования и потерь производственного персонала, опре​деляются значения вероятностей функционирования систем коммуналь​ной, управленческой, материальных ресурсов, производственной.

7.  Определяется производственные возможности объекта экономики.

Пример:

На железнодорожной станции, расположенной в круп​ном городе, в наиболее напряженные часы суток находится в обработке (погрузка, разгрузка, маневр) до 150 грузовых ваго​нов и 2 пассажирских состава (40 вагонов). С этой станции от​правляется около 2,5 тыс. тонн грузов и около 2 тыс. пассажи​ров. Оценить возможный объем отправления грузов и пассажиров с этой станции, которая оказалась в зоне действия поражающих факторов ядерного взрыва с 
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Решение: 

Определив, что средние повреждения вагоны получат при 
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По графику на рисунке 2.4., становится ясно, что при 
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 веро​ятность сильных разрушений вагонов Р3=0,27, полных Р4=0,5. Суммарная вероятность выхода из строя вагонов составит
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а вероятность сохранения вагонов составит
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Следовательно, из 150 грузовых вагонов можно ожидать со​хранения только
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а пассажирских
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При средней норме перевозки в одном грузовом вагоне 16 т, а в пассажирском - 50 чел., получим, что после воздействия ВУВ объем отгружаемых материалов и изделий составит
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а количество отправляемых пассажиров составляет 
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Следовательно, производственные возможности железнодо​рожной станции по перевозке грузов будут
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а по перевозке пассажиров:
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Глава 3. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ РАБОТ НА ПРОМЫШЛЕННЫХ ОБЪЕКТАХ В ХОДЕ ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ ЧС
3.1.  Состав спасательных и других неотложных работ

Аварийно - спасательные и другие неотложные работы (АСДНР) пред​ставляют собой совокупность первоочередных работ в зоне ЧС, заключающихся в спасении и оказании помощи лю​дям, локализации и подавлении очагов поражающих воздействий, предотвращении возникновения вторичных поражающих факторов, за​щите и спасении материальных и культурных ценностей, восстановле​нии минимально необходимого жизнеобеспечения.

3.1.1. Аварийно – спасательные работы

Аварийно-спасательные работы - это действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне ЧС, локализации ЧС и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов.
Аварийно-спасательные работы включают в себя:

· ведение разведки маршрутов выдвижения формирований и участ​ков (объектов) работ;

· локализацию и тушение пожаров на участках (объектах) работ и путях выдвижения к ним;

· розыск пораженных, извлечение их из поврежденных и горящих зданий, завалов, загазованных, затопленных и задымленных помеще​ний;

· вскрытие разрушенных, поврежденных и заваленных защитных сооружений и спасение находящихся в них людей;

· подачу воздуха в заваленные защитные сооружения;

· оказание первой медицинской и первой врачебной помощи пора​женным и эвакуация их в лечебные учреждения;

· вывод (вывоз) населения из опасных мест в безопасные районы;

· санитарная обработка людей и обеззараживание их одежды, тер​ритории, сооружений, техники, продовольствия, воды.

3.1.2. Другие неотложные работы

Другие неотложные работы при ликвидации ЧС - это деятельность по все​стороннему обеспечению аварийно-спасательных работ, оказанию на​селению, пострадавшему в ЧС, медицинской и других видов помощи, созданию условий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей, поддержания их работоспо​собности.
Другие неотложные работы включают в себя:

· прокладку колонных путей и устройство проездов (проходов) в завалах и зонах заражения;

· локализацию аварий на газовых, энергетических, водопроводных, канализационных и технологических сетях;

· укрепление или обрушивание конструкций зданий и сооружений, угрожающих обвалом и препятствующих безопасному проведению аварийно-спасательных работ;

· ремонт и восстановление разрушенных линий связи и коммуналь​но-энергетических сетей;
· обнаружение,  обезвреживание  и уничтожение взрывоопасных предметов;

· ремонт и восстановление поврежденных защитных сооружений.
3.1.3. Мероприятия, обеспечивающие ликвидацию ЧС
В реальных условиях отделить аварийно-спасатель​ные работы от других неотложных работ затруднительно, при​чем для значительной части работ различие оказывается чисто условным. Поэтому в практике аварийно-спасательного дела и закрепился общий термин АСДНР (аварийно-спасательные и другие неотложные работы).

Объем и условия проведения АСДНР во многом зависят от мас​штабов аварий и катастроф. Наиболее сложные условия для ведения АСДНР могут возникать в очаге комбинированного поражения. В за​висимости от объема работ для ликвидации последствий ЧС привле​каются различные силы и средства в таком количестве, чтобы они обеспечили непрерывность АСДНР.

 Непрерывность работ достигается:

· своевременным наращиванием усилий;
· умелым маневром силами и средствами;

· своевременной заменой подразделений;
· полным обеспе​чением их материальными средствами;

· быстрым ремонтом и возвра​щением в строй поврежденной техники.

Успех проведения мероприятий по ликвидации ЧС, выполнению аварийно-спасательных и других нео​тложных работ достигается:

· заблаговременной и целеустремленной подготовкой органов управления, сил и средств РСЧС к действиям при угрозе и воз​никновении ЧС;

· экстренным реагированием РСЧС на возникновение ЧС, организацией эффективной разведки, приведением в готов​ность органов управления, сил и средств, своевременным выдвижением их в зону ЧС, развертыванием системы управления, необходимых сил и средств;

· принятием обоснованного решения на ликвидацию ЧС и последовательным претворением его в жизнь;

· непрерывным, твердым и устойчивым управлением работами (их планирование, координация, контроль) и тесным взаимодей​ствием участников в ходе работ;

· непрерывным ведением аварийно-спасательных и других нео​тложных работ днем и ночью, в любую погоду до полного их завершения, с применением способов и технологий, обеспечива​ющих наиболее полное использование возможностей аварий​но-спасательных формирований;

· неуклонным выполнением участниками работ установленных режи​мов работы и мер безопасности, своевременной сменой формирований в целях восстановления их работоспособности;

· организацией бесперебойного и всестороннего материально-технического обеспечения работ, жизнеобеспечения населения и участников работ, оказанием им психологической помощи.

Заблаговременная подготовка в стране к ликвидации возмож​ных ЧС организуется и проводится федераль​ными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного са​моуправления в соответствии с их полномочиями, установ​ленными Федеральным законом «О защите населения и террито​рий от ЧС природного и техногенного характера» на основе соответствующих программ и планов.

Основными заблаговременными мероприятиями, обеспечива​ющими создание действенных предпосылок для успешной ликви​дации в последующем ЧС являются:

· подготовка должностных лиц, органов управления, формиро​ваний и населения к действиям в ЧС;

· создание группировок сил, нацеленных на защищаемые тер​ритории;

· проведение необходимого технического оснащения органов уп​равления и сил РСЧС;

· поддержание в готовности органов управления, сил и средств РСЧС;

· создание резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС;

· планирование возможных действий по ликвидации ЧС;

· организация взаимодействия между подсистемами и звеньями РСЧС;

· осуществление постоянного контроля за обстановкой в стране (ре​гионе, на территории субъекта РФ), связанной с ЧС.

Успех ликвидации ЧС в решающей сте​пени зависит от организации действий органов управления и сил РСЧС, эффективности управления проведением АСДНР.

В основе организации этих работ лежат заблаговременно раз​работанные на всех уровнях РСЧС, во всех ее подсистемах и зве​ньях планы действий по предупреждению и ликвидации ЧС. 

Эти планы разрабатываются на основе:

· оценки риска возникновения ЧС для соответствующей терри​тории;

· прогнозирования вариантов возможной при этом обстановки;

· ана​лиза возможных решений на проведение работ.

В целях согласования содержания планов исходные данные, необходимые для планирования, доводятся до подведомственных органов управления и сил РСЧС. Со стороны вышестоящих ор​ганов управления РСЧС осуществляется методическое руковод​ство планированием. Разработанные проекты планов рассматриваются, согласовываются и утверждаются председа​телями соответствующих вышестоящих комиссий по ЧС.

В региональных центрах (РЦ) по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бед​ствий разрабатываются планы действий (взаимодей​ствия), являющиеся составными частями федерального плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС. Они согласо​вываются с органами исполнительной власти субъектов РФ в границах региона и органами военного командования. В соответствии с решением начальников РЦ ГОЧС в войсках ГО, привлекаемых к ликвидации ЧС и разме​щенных на территории региона, разрабатываются применительно к обслуживающим территориям планы приведения в готовность и планы действий.

Планы действий по предупреждению и ликвидации ЧС уточняются при возникновении угрозы и непосредственно в процессе работ по ликвидации ЧС.
3.2. Порядок организации и осуще​ствления аварийно-спасательных и других неотложных работ
Ликвидация ЧС организуется и осуще​ствляется в соответствии с решением руководителя ликвидации ЧС и решениями комиссий по ЧС, которые являются обязательными для всех граждан и организаций, находящихся в зоне возникшей ЧС. 

На отдельных участках зоны ЧС в ходе АСДНР решения в соответствии с поставленными задачами и вы​водами из оценки обстановки, сложившейся на участках их дей​ствий, принимают командиры (начальники) действующих там формирований (подразделений). Руководители всех уровней несут личную ответственность за принимаемые решения, исполь​зование подчиненных сил и результаты работ.

Исходными данными для принятия решения о ликвидации ЧС являются:

· задача, поставленная вышестоящим органом управления;

· данные разведки об обстановке в зоне ЧС;

· выводы из оценки обстановки в зоне ЧС;

· оценка возможностей имеющихся и прибывающих сил и средств;

· выводы из оценки местности, погоды, их возможного влияния на ход работ.

Для своевременной подготовки к ликвидации прогнозируемой ЧС или для непосредственного проведения её ликвидации органы управления, силы и средства РСЧС в преде​лах конкретной территории в зависимости от обстановки и мас​штаба прогнозируемой или возникшей ЧС решением соответствующих органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправ​ления переводятся в режим повышенной готовности или режим ЧС. 

Решение на перевод принимают соот​ветствующие органы исполнительной власти субъектов РФ или органы местного самоуправления. Каждый из названных режимов функционирования характеризуется вы​полнением органами управления и силами РСЧС комплекса мероп​риятий, направленных на последовательное повышение их готов​ности к действиям по предназначению в соответствии с изменением обстановки и масштабом прогнозируемой или возникшей ЧС.

АСДНР организуют​ся и ведутся на основе единого замысла с предоставлением руководи​телями ликвидации ЧС подчиненным ини​циативы в выборе конкретных методов и технологий управления и ведения работ в соответствии с реальной обстановкой. При этом строго соблюдается принцип централизации управления.

Развертывание органов управления и наращивание группировки сил для организации и ведения аварийно-спасательных и других неотлож​ных работ осуществляется по мере приведения их в готовность и выд​вижения в зону ЧС.

В первую очередь (первый эшелон) в зону ЧС вводятся:

· подразделения разведки и формирования (под​разделения) постоянной готовности (территориальные поисково-спасательные отряды и службы, дежурные подразделения воинских частей ГО, ведомственные форми​рования постоянной готовности);

· оперативные группы органов управления РСЧС (ими организуется разведка зоны ЧС, пострадавших объектов и населенных пунктов, проводятся первоочередные мероприятия по защите населения).

Во втором эшелоне вводятся соединения и воинские части ГО, территориальные и ведомственные аварийно-спасательные и аварийно-восстановительные формирования, с помощью которых организуется проведение полномасштабных АСДНР.

В дальней​шем (третий эшелон), при необходимости, осуществляется нара​щивание сил и средств, привлекаемых к ликвидации ЧС.

АСДНР ведут​ся, как правило, непрерывно, днем и ночью, в любую погоду. При крупных авариях и катастрофах, больших объемах АСДНР и в сложных условиях их проведения работы организуются в 2-3 смены. При постанов​ке задач ночным сменам предусматривается, что темп работ но​чью должен быть таким же, как и в дневных условиях, но, учи​тывая более сложные условия, заданный объем работ соответственно уменьшается. Смена формирований (подразде​лений) проводится непосредственно на рабочих местах. При этом тяжелая инженерная техника обычно не выводится, а передается подразделению (формированию), прибывшему на смену, непос​редственно на месте работ.
Чрезвычайная ситуация считается ликвидированной,     еcли:
· ус​транена или снижена до приемлемого уровня непосредственная угроза жизни и здоровью людей;

· локализовано или подавлено воздействие поражающих факторов;

· организовано первоочеред​ное жизнеобеспечение населения. Решение о завершении АСДНР и переходе соот​ветствующих подсистем и звеньев РСЧС на режим повседневной деятельности принимает руководитель работ или комиссия по ЧС, осуществлявшие руководство её ликви​дацией.

3.3.  Проведение аварийно-спасательных и 
других неотложных работ в зоне бедствия
Последовательность проведения АСДНР в зоне бедствия во мно​гом зависит от характера сложившейся обстановки и определяется председателем комиссии ГОЧС.

Анализ проведения АСДНР при ликвидации последствий ЧС в различных зонах бедствия (очагах поражения) показывает, что все за​дачи выполняются поэтапно (три этапа) в определенной последова​тельности и в минимально короткие сроки.

На первом этапе решаются задачи по экстренной защите персона​ла объектов и населения, предотвращению развития или уменьшению воздействия последствий аварий (катастроф) и подготовке к проведе​нию (выполнению) АСДНР. В первую очередь осуществляется опове​щение персонала объекта и населения о ЧС.

На втором этапе основной задачей является непосредственное выполнение АСДНР. Одновременно продолжается выполнение задач первого этапа. В первоочередном порядке проводятся работы по уст​ройству проездов и проходов в завалах к защитным сооружениям, по​врежденным и разрушенным зданиям и сооружениям, где могут нахо​диться пострадавшие, местам аварий, которые препятствуют или затрудняют проведение АСДНР.

Проезд (проход) при местных незначительных завалах устраива​ется путем расчистки проезжей части от обломков, а при сплошных завалах высотой более 1м — прокладыванием проезда по завалу. Про​езды устраиваются шириной 3-3,5м для одностороннего и 6-6,5м для двустороннего движения. При одностороннем движении через каждые 150-200 м делаются разъезды протяженностью 15-20 м. Для устройст​ва проездов (проходов) используются формирования механизации, имеющие автокраны и бульдозеры.

Одновременно с проведением работ по устройству проездов (про​ходов) ведется разведка участков работ, определяются приемы и спо​собы спасения людей из завалов, защитных сооружений и локализации пожаров, приостановки и ограничения выброса (утечки) опасных химических веществ (ОХВ). В это же время может осуществляться локализация и ликвидация аварий на технологических производственных линиях и емкостях с ОХВ, комму​нально-энергетических и технологических сетях, угрожающих жизни людей и препятствующих проведению АСДНР (если это не было вы​полнено на первом этапе).

По окончании работ по устройству проездов (проходов) формиро​вания механизации совместно с аварийно-техническими и спасатель​ными формированиями, а при пожарах на объектах и с командами по​жаротушения выдвигаются к местам работ и приступают к розыску и спасению людей, вскрытию заваленных защитных сооружений, подаче в них воздуха и к проведению других работ.

Газоспасательный отряд предприятия ведет работы в загазован​ных зданиях и сооружениях. В первую очередь перекрывается газо​провод, устанавливаются причины утечки газа, и осуществляется их устранение, проветриваются все помещения с целью предотвращения взрывов и возникновения пожаров.

Одной из главных задач АСДНР, решаемых в начальной стадии развития химической аварии, является приостановка или ограничение выброса (утечки) ОХВ. Выполнение этой задачи осуществляется пере​крытием кранов и задвижек на магистралях и емкостях, а также с по​мощью бандажей, хомутов, тампонов, заглушек, перекачкой жидкости из аварийной емкости в запасную (резервную).

Для локализации химического заражения, предотвращения расте​кания ОХВ, предупреждения сильного заражения грунта и грунтовых вод могут быть использованы различные простейшие способы и сред​ства:

· обвалование разлившегося вещества;

· создание препятствий на пути растекания ОХВ (запруды, пере​мычки и т.п.);

· сбор ОХВ в естественные углубления, ловушки (ямы, канавы, кю​веты).

Для снижения скорости испарения ОХВ и ограничения глубины распространения их парогазовой фазы можно использовать следую​щие способы:

· рассеивание (поглощение) парогазовой фазы ОХВ с помощью во​дяных (паровых) завес. Для нейтрализации ОХВ в воду можно добав​лять различные нейтрализующие вещества;

· поглощение жидкой фазы слоем сыпучих адсорбирующих мате​риалов (грунт, песок, шлак, уголь или его пыль, керамзит, опилки и т.п.);

· изоляция жидкой фазы пенами, пленочным материалом, настилом и т.п.;

· дегазация (нейтрализация) ОХВ растворами химически активных реагентов.

При крупных авариях (разрушениях) на химически опасных объ​ектах может возникнуть необходимость привлечения мобильных сил ГО, инженерных войск и войск РХБ защиты Министерства обороны РФ для выполнения следующих задач по ликвидации последствий этих аварий:

· оцепление очага поражения, ведение комплексной разведки;

· экстренная доставка и выдача средств защиты населению, ока​завшемуся в потенциально опасной зоне, оказание помощи в эвакуа​ции (отселении) населения и отгоне скота, развертывании комендант​ской службы в районе аварии, дегазации (нейтрализации) ОХВ на месте пролива (выброса);

· дегазация местности, оборудования, техники, промышленных зда​ний;

· сбор, вывоз зараженного грунта (снега) и его обеззараживание;

· подвоз воды для приготовления дегазирующих растворов, нейтра​лизации некоторых ОХВ и других задач.

Химики-разведчики (совместно с группами обеззараживания) оп​ределяют, какими ОХВ образован очаг химического заражения, сте​пень заражения местности, зданий, сооружений и обозначают границы очага и пути его обхода.

Группы обеззараживания в первую очередь локализуют очаг хи​мического заражения, дегазируют проходы для доступа к объектам, где необходимо вести тушение пожаров, работы по розыску поражен​ных и оказанию им помощи, а также для вывода людей с зараженной местности.

При обеззараживании ОХВ следует учитывать, что некоторые из них, вступая в реакцию с дегазирующими веществами, выделяют большое количество тепла, а это может привести к пожарам и взры​вам. В этих случаях обеззараживание производится смесью дегази​рующих веществ с песком или землей.

Команды пожаротушения во взаимодействии с формированиями ГО, используя устроенные проезды и обходя препятствия, выходят к местам пожаров и в первую очередь ведут борьбу с пожарами, препят​ствующими продвижению сил к участкам (объектам) работ и затрудняющими проведение АСДНР. В дальнейшем они локализуют и тушат пожары в местах размещения аппаратуры, находящейся под высоким давлением, взрывоопасных и ядовитых веществ, спасают и эвакуируют людей из горящих зданий, сооружений и зоны пожара.

Аварии технологического оборудования на объектах химической промышленности нередко сопровождаются растеканием горящей жид​кости по поверхности, в результате пожаром может быть охвачена большая площадь. При локализации таких пожаров в первую очередь принимаются меры к предотвращению дальнейшего разлива горящей жидкости.

Основной способ тушения горящей жидкости — ее изоляция от окружающего воздуха. Это достигается вводом между поверхностью и зоной горения негорючих газов или паров воды, применением пеногасительных смесей.

При горении жидкостей в емкостях (резервуарах, хранилищах) также необходимо изолировать горючее вещество и его пары от окру​жающего воздуха. В одном случае это достигается закрытием люков и лазов асбестом, листами железа или другими материалами, в другом — изоляцией зоны горения водой. При горении жидкостей с плотностью меньше единицы зона горения может быть изолирована пеной или негорючим газом.

При горении различных технологических газов, как правило, не следует пытаться ликвидировать горение до прекращения истечения горючего газа, так как выходящий горючий газ может образовать с воздухом взрывоопасную смесь. Предотвратить смешение горючих га​зов с воздухом можно путем создания инертных преград из углекисло​ты, пены, паров воды, азота.

Спасение людей из горящих зданий и сооружений противопожар​ные формирования осуществляют во взаимодействии со спасательны​ми и другими формированиями.

Противопожарные формирования, завершившие работы, выводят​ся из очага поражения. Они проводят специальную обработку, ремон​тируют пожарную технику и пополняют запасы огнетушащих веществ.

Спасательные формирования, усиленные средствами механиза​ции, санитарными дружинами (звеньями), с выходом на участок (объ​ект) работ рассредотачиваются и осуществляют розыск пораженных, извлекают их из завалов, вскрывают защитные сооружения, спасают людей из поврежденных и горящих зданий и оказывают им первую медицинскую помощь, выносят к местам погрузки на транспорт.

Конструкции зданий и сооружений, угрожающие обвалом и пре​пятствующие ведению спасательных работ, или укрепляют, или обру​шивают.

Пораженных, находящихся вблизи поверхности завала и под мел​кими обломками, извлекают, разбирая завал сверху вручную, а нахо​дящихся в глубине завала — через галереи, устраивае​мые в завале, используя пустоты и щели, образовавшиеся от крупных элементов разрушенных зданий, или разбирая завал сверху.

Извлекая пораженных из-под завалов или из-под отдельных облом​ков, следует избегать сдвигов элементов завала (обломков) и нанесения пораженному дополнительных травм, освобождая в первую очередь го​лову и верхнюю часть туловища. После извлечения пораженного ему оказывают первую медицинскую помощь, а при наличии возможности эту помощь оказывают и до его извлечения из-под завала.

Спасение людей из поврежденных и горящих зданий с разрушен​ными входами и лестницами спасательные, противопожарные и другие формирования осуществляют путем вывода и выноса их через проемы, проделываемые в смежные помещения с сохранившимися выходами, или по устроенным для этого трапам, а также через оконные проемы и балконы с помощью лестниц, автоподъемников и спасательных веревок. Вывод и вынос пораженных производится расчетами спасательных звеньев в составе 3-4 человек, один из которых назначается старшим.
При спасении людей из заваленных убежищ и других защитных сооружений прежде всего устанавливается связь с укрываемыми, вы​является их состояние, степень повреждения фильтровентиляционного оборудования, после его определяется способ вскрытия. В сооруже​ния, если это необходимо, в первую очередь подается воздух,

При угрозе затопления или загазования убежища немедленно от​ключаются поврежденные коммунально-энергетические сети.

Личный состав формирований, работающий на откапывании и вскрытии защитных сооружений, должен иметь электро- и газосвароч​ные аппараты, керосинорезы, огнетушители, а при наличии химиче​ского заражения— СИЗ, антидоты, ИПП.

При проведении АСДНР в очаге химического заражения особое внимание уделяется обеспечению незащищенных рабочих, служащих и населения средствами индивидуальной защиты органов дыхания, оказанию медицинской помощи пораженным и вывод их из очага по​ражения, а также проведению работ по локализации и устранению ава​рий на коммуникациях (емкостях) с ОХВ.

Первая медицинская помощь пораженным оказывается в порядке само- и взаимопомощи, а также личным составом медицинских пунк​тов формирований, санитарных дружин и спасательных формирований непосредственно на месте обнаружения пострадавших. При этом пре​жде всего помощь оказывают пораженным ОХВ (надевают противога​зы, при необходимости вводят антидоты, с открытых участков тела смывают ядовитую жидкость), а также пораженным с асфиксией, кро​вотечением, проникающими ранениями живота и груди.

Вынос пораженных с участков (объектов) работ к местам погруз​ки на автотранспорт осуществляется носилочными звеньями. Легкопо​раженные следуют пешком на медицинские пункты, самостоятельно или с сопровождающими.

На местах погрузки на автотранспорт проводится медицинская сортировка пораженных по срочности эвакуации, проверяется пра​вильность наложения жгутов, повязок, шин; вводятся обезболивающие средства, проверяется приспособление транспорта к перевозке пора​женных, правильное их размещение на транспорте; назначается сопро​вождающий персонал из числа сандружин (звеньев) или легкопора​женных.

Первая врачебная помощь пораженным оказывается в отрядах первой медицинской помощи и в лечебных учреждениях.

По истечении установленного времени или при получении лич​ным составом установленных доз облучения производится смена фор​мирований. Порядок смены определяет старший начальник.

В целях обеспечения непрерывного проведения работ смена рабо​тающего личного состава производится непосредственно на рабочих местах. Техника сменяемого формирования при необходимости пере​дается личному составу, прибывшему на смену.

Командир сменяемого формирования сообщает вновь прибывше​му командиру обстановку и порядок поддержания связи со старшим начальником.

После передачи объектов работ сменяемое формирование собира​ется в установленном месте, где проверяет наличие людей и инстру​мента, затем следует в район сбора. Из района сбора формирование, при необходимости, направляется на специальную обработку или в район расположения.

В районе расположения восстанавливается готовность формиро​ваний к дальнейшим действиям, заменяются и ремонтируются СИЗ, приборы, проводится техническое обслуживание машин, пополняются израсходованные средства материально-технического и медицинского обеспечения.

На третьем этапе решаются задачи по обеспечению жизнедея​тельности населения в районах, пострадавших в результате аварии (ка​тастрофы) и по восстановлению функционирования объекта. Осущест​вляются мероприятия по восстановлению жилья (или возведению временных жилых построек), энерго- и водоснабжению объектов ком​мунального обслуживания, линий связи, организации медицинского обслуживания производственного персонала и населения, снабжения продуктами и предметами первой необходимости. При заражении жи​лого массива проводится его дезактивация, дегазация и дезинфекция. По окончании этих работ осуществляется возвращение эвакуированно​го производственного персонала и населения.

Одновременно с этими работами начинаются работы по восстанов​лению функционирования предприятий химической промышленности.

3.4.  Меры безопасности при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ

Условия проведения АСДНР требуют от личного состава форми​рований строгого соблюдения мер безопасности. Это позволит предот​вратить несчастные случаи, потери личного состава формирований и населения при проведении АСДНР.

Командиры формирований обязаны заблаговременно разъяснить личному составу характерные особенности предстоящих действий, оз​накомить его с порядком проведения работ и правилами безопасности, строго следить за их выполнением.

Конкретные меры безопасности указываются личному составу на участке работ одновременно с постановкой задачи.

Перед началом работ необходимо внимательно осмотреть разру​шения, установить опасные места поврежденных зданий и сооруже​ний.

Спасательные работы в полуразрушенных, горящих, задымленных помещениях, в завалах проводятся группами (не менее двух человек) при взаимной страховке.

В ходе спасательных работ передвижение машин, эвакуация по​раженных и населения организуются по разведанным и обозначенным путям. Опасные места ограждаются предупредительными знаками.

При проведении работ на загазованных участках (объектах) за​прещается пользоваться открытыми источниками огня. Работы, как правило, ведутся в изолирующих дыхательных аппаратах, инструмен​тами из цветных металлов или обмедненных. Для освещения рабочих мест применяются взрывобезопасные аккумуляторы.

Аварийные работы на электросетях проводятся после отключения поврежденных участков сети на распределительных пунктах (щитах), в резиновых перчатках и сапогах, с соблюдением при этом мер электро​безопасности (наложение заземления, вывешивание предупредитель​ных знаков и др.).

На местности, загрязненной радиоактивными веществами, необ​ходимо соблюдать режим, регламентирующий допустимое время на​хождения под воздействием облучения. Весь личный состав должен быть обеспечен индивидуальными дозиметрами для контроля облуче​ния. При уровнях радиации 0,5 р/ч и выше в условиях пылеобразования работа должна проводиться в противогазах (респираторах).

При ликвидации аварий на технологических линиях (сетях) и ем​костях с ОХВ, при обеззараживании ядовитых и агрессивных жидко​стей к месту аварии следует подходить с наветренной стороны, в изо​лирующих дыхательных аппаратах и защитной одежде. Фильтрующие противогазы можно использовать при отсутствии высоких концентра​ций ОХВ. В зависимости от температуры воздуха необходимо соблю​дать допустимое время пребывания в защитной одежде.

К действиям в очаге бактериологического поражения допускают​ся только специально подготовленные формирования, обеспеченные необходимыми средствами защиты.

При работах в зонах пожара и задымления личный состав обеспе​чивается противогазами и дополнительными патронами к ним, обеспе​чивающими защиту от оксида углерода, а также специальной одеждой и касками.

3.5. Силы и средства, применяемые для проведения АСДНР
3.5.1. Создание аварийно-спасательных служб
В соответствии с законодательством РФ аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования могут создаваться:

· на постоянной штатной основе — профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования;

· на нештатной основе — нештатные аварийно-спасательные формирования;

· на общественных началах — общественные аварийно-спасательные формирования.

1. Профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спа​сательные формирования создаются:

· в федеральных органах исполнительной власти — решениями Правительства РФ по представлениям соответствующих министерств, ведомств и организаций РФ, согласованным с федеральным органом исполнительной власти, спе​циально уполномоченным на решение задач в области защиты населения и территорий от ЧС, и другими заинтересованными федеральными органами исполни​тельной власти;

· в субъектах РФ — органами исполнительной власти субъектов РФ в соответствии с законодательством РФ;

· в организациях, занимающихся одним или несколькими видами деятельности, при осу​ществлении которых законодательством РФ предусмотрено обязатель​ное наличие у них собственных аварийно-спасательных служб, аварийно-спаса​тельных формирований, — руководством организаций по согласованию с органами управ​ления при органах исполнительной власти субъектов РФ, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от ЧС;

· в органах местного самоуправления — по решению органов местного самоуправления, если иное не предусмотрено законодательством РФ.

2. Нештатные аварийно-спасательные формирования создаются организациями и числа своих работников в обязательном порядке, если это предусмотрено законодатель​ством РФ, или по решению администраций организаций в порядке, пре​дусмотренном законодательством РФ.

3. Общественные аварийно-спасательные формирования создаются общественными объе​динениями, уставными задачами которых является участие в проведении работ по ликвида​ции ЧС.

3.5.2. Комплектование аварийно-спасательных служб
Комплектование аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований осуществляется на добровольной основе.
В профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно спасательные формирования на должности спасателей, в образовательные учреждения по подготовке спасателей для обучения принимаются граждане, имеющие среднее (полное) общее образование, признанные при медицинском освидетельствовании годными к работе спасателями и соответствующие установленным требованиям к уровню их профессиональной и физической подготовки, а также требованиям, предъявляемым к их морально-психологическим качествам.
К непосредственному исполнению обязанностей спасателей в профессиональных аварийно-спасательных службах, профессиональных аварийно-спасательных формированиях допускаются граждане, достигшие возраста 18 лет, имеющие среднее (полное) общее образование, прошедшие обучение по программе подготовки спасателей и аттестованные в установленном порядке на проведение аварийно-спасательных работ.
При приеме граждан в профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования на должности спасателей с ними заключается трудовой договор (контракт).

Трудовой договор (контракт) со спасателем может быть расторгнут по инициативе адми​нистрации аварийно-спасательной службы, аварийно-спасательного формирования в слу​чае однократного необоснованного отказа спасателя от участия в проведении работ по ликвидации ЧС.

Состав и структуру аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований определяют создающие их федеральные органы исполнительной власти, органы испол​нительной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, орга​низации, общественные объединения, исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации ЧС, а также требований законодательства РФ.

В состав аварийно-спасательных служб входят органы управления указанных служб, аварийно-спасательные формирования и иные формирования, обеспечивающие решение стоящих перед аварийно-спасательными службами задач. Кроме того, в состав аварийно-спасательных служб могут входить научноисследователские учреждения, образовательные  учреждения по подготовке спасателей, учреждения по подготовке поисковых собак и организаций по производству аварийно-спасательных средств.

3.5.3. Состав аварийно-спасательных служб
Для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в зависимости от характера и масштаба ЧС и конкретных потребностей в тех или иных силах мо​гут привлекаться:

· федеральные, региональные и территориальные поисково-спа​сательные отряды и службы МЧС России;

· соединения, воинские части, подразделения и формирования ГО;

· военизированные и невоенизированные аварийно-спасатель​ные службы, аварийно-спасательные и специализированные фор​мирования министерств, ведомств и организаций РФ;

· штатные и нештатные аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования субъектов РФ и орга​нов местного самоуправления;

· учреждения и формирования Всероссийской службы медици​ны катастроф;

· противопожарные части и подразделения МВД России, других ми​нистерств и ведомств РФ;

· специально подготовленные соединения, части и подразделения инженерных войск, войск радиационной, химической и биологической защиты, аварийно-поисково-спасательные подразделения Вооруженных Сил РФ, другие войска и воинские формирования;

· подразделения Ассоциации спасательных формирований России, других добровольных общественных организаций.
Привлечение сил различной принадлежности для ликвидации ЧС проводится в порядке, определенном за​конодательством РФ, Положением о Единой государственной системе предупреждения и ликвидации ЧС, положениями о территориальных и функцио​нальных подсистемах РСЧС, положениями, руководствами и со​глашениями о взаимодействии между министерствами и ведомствами РФ по вопросам предупреждения и ликвидации ЧС.

Привлечение поисково-спасательных служб и аварийных фор​мировании к ликвидации ЧС осуществля​ется в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации ЧС, которые предусматрива​ют применение этих сил на определенных объектах и территори​ях, планами взаимодействия, которые предусматривают возмож​ность использования этих сил на других объектах и территориях, и в соответствии со специальными решениями, обусловленными возникшей необходимостью использовать эти силы во внеплано​вом порядке.
Решение на привлечение поисково-спасательных служб и фор​мирований к ликвидации ЧС принимаются уполномоченными на то должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной влас​ти субъектов РФ, органов местного самоуп​равления и организаций, осуществляющих руководство дея​тельностью указанных служб и формирований.

Ведомственные аварийно-спасательные, аварийно-восстано​вительные и специальные формирования привлекаются к прове​дению работ по ликвидации ЧС в соответ​ствии с заранее разработанными планами взаимодействия решением председателей ведомственных комиссий по ЧС, в том числе по запросам территориальных и местных КЧС.

Воинские части ГО постоянной готовности, а так​же сводные мобильные отряды соединений и воинских частей, которые в мирное время содержатся в сокращенном составе, привлекают​ся к ликвидации ЧС решением Министра МЧС России. При внезапном возникновении ЧС на тер​ритории региона части ГО (сводные мобиль​ные отряды воинских частей) могут задействоваться решением начальника соответствующего РЦ ГОЧС с немедленным докла​дом Министру МЧС России.

На период выполнения АСДНР соединения и воинские части ГО могут переда​ваться в оперативное подчинение руководителю ликвидации ЧС или КЧС на соответствующих территориях или объектах.

Специально подготовленные для ликвидации ЧС силы Министерства обороны РФ (со​единения, воинские части и подразделения инженерных войск, войска радиационной, химической и биологической защиты, ава​рийно-спасательные подразделения), другие воинские формиро​вания привлекаются к ликвидации ЧС в порядке, определяемом Президентом РФ.

3.6. Спасатели и их статус

Статус спасателей определён Федеральным законом «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» от 14 июля 1995г. (Статья 23. «Спасатели»).
Граждане РФ приобретают статус спасателей на основании реше​ния соответствующих аттестационных органов по результатам аттестации:

· после прохожде​ния указанными гражданами медицинского освидетельствования;

· выполнения нормативов по физической подготовке;

· обучения по программам подготовки спасателей;

· аттестации на проведение аварийно-спасательных работ.

Гражданам РФ при принятии решения о присвоении им статуса спасателей органами аттестации выдаются:

· удостоверение установленного образца;
· книжка спасателя;
· жетон с нанесенными на него фамилией, именем и отчеством, группой крови и регистрационным номером спасателя.

Книжка спасателя предназначена для учета участия спасателя в работах по ликвидации ЧС.

Положение о книжке спасателя утверждается федеральным орга​ном исполнительной власти, специально уполномоченным на решение задач в области за​щиты населения и территорий от ЧС. 

3.6.1. Права спасателей
Спасатели, привлеченные к работам по ликвидации ЧС, имеют право на внеочередное приобретение билетов на все виды транспорта при следовании к месту проведения указанных работ.

В ходе проведения работ по ликвидации ЧС спасатели имеют пра​во на:

· полную и достоверную информацию, необходимую для выполнения ими своих обязанно​стей;

· беспрепятственный проход на территорию и производственные объекты организаций, в жилые помещения для проведения работ по ликвидации ЧС;

· требование от всех лиц, находящихся в зонах ЧС, соблюдения уста​новленных мер безопасности;

· экипировку и оснащение в соответствии с технологией проведения аварийно-спасатель​ных работ;

· использование для спасения людей и в случае крайней необходимости в порядке, установ​ленном законодательством РФ, средств связи, транспорта, имущества и иных материальных средств организаций, находящихся в зонах ЧС.

Спасатели, принимавшие участие в проведении работ по ликвидации ЧС, имеют право на бесплатную медицинскую и психологическую реабилитацию на базе медицинских учреждений и реабилитационных центре» и порядке, устанавливаемом Правительством РФ.

Спасатели профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных и нештатных аварийно-спасательных формирований имеют право на совершенствование сво​их теоретических знаний и профессионального мастерства в рабочее время в установлен​ном порядке.

Спасатели профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных ава​рийно-спасательных формирований имеют право на обеспечение питанием при несении дежурства с оплатой расходов за счет средств, выделяемых на содержание аварийно-спа​сательных служб, аварийно-спасательных формирований.

Спасатели профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных ава​рийно-спасательных формирований, пострадавшие в ходе исполнении обязанностей, воз​ложенных на них трудовым договором (контрактом), а также иные спасатели, пострадав​шие в ходе проведения работ по ликвидации ЧС, имеют право на бесплатное медицинское обслуживание и выплаты в размере среднемесячной заработной платы по основному месту работы.

Спасатели имеют право на льготное пенсионное обеспечение и соответствии с зако​нодательством РФ.

3.6.2. Обязанности спасателей
Спасатели обязаны:

· быть в готовности к участию в проведении работ по ликвидации ЧС, совершенствовать свою физическую, специальную, медицинскую, психологическую подго​товку; 
· совершенствовать навыки действий в составе аварийно-спасательных формирова​ний;

· неукоснительно соблюдать технологию проведения аварийно-спасательных работ;

· активно вести поиск пострадавших, принимать меры по их спасению, оказывать им пер​вую медицинскую и другие виды помощи;

· неукоснительно выполнять приказы, отдаваемые в ходе проведения работ по ликвидации ЧС руководителями аварийно-спасательных служб, аварийно-спасатель​ных формирований, в составе которых спасатели принимают участие в проведении указан​ных работ;

· разъяснять гражданам правила безопасного поведения в целях недопущения ЧС и порядок действий в случае их возникновения.

Обязанности спасателей профессиональных аварийно-спасательных служб, професси​ональных аварийно-спасательных формирований определяются соответствующими устава​ми, наставлениями и являются составной частью трудового договора (контракта).

Оперативный транспорт профессиональных аварийно-спасательных служб, професси​ональных аварийно-спасательных формирований должен иметь светографическую раскраску установленного образца и специальные звуковые и световые сигналы.

3.7. Назначение, состав, задачи и возможности сводной
 команды объекта экономики  (СвК)

3.7.1 Назначение сводной команды объекта экономики

При ликвидации последствий ЧС мирного и военного времени для выполнения аварийно-спасательных и других неотложных работ привлекаются невоенизированные формирования объектов народного хозяйства, в том числе и сводные команды.

Сводная команда – наиболее мобильное, хорошо оснащенное невоенизированное формирование повышенной готовности объекта экономики. 

Она предназначена для выполнения всех видов спасательных и других неотложных работ, кроме пожаротушения и обеззараживания.

Срок готовности к работе СвК устанавливается 6 часов. Кроме того, при выполнении свойственных команде работ в экстремальных ситуациях мирного времени срок ее готовности может устанавливаться распоряжением начальника ГО объекта, исходя из сложившейся обстановки.

3.7.2. Состав сводной команды объекта экономики и 
основные технические средства

В состав СвК объекта входят:

· управление – командир СвК, его заместитель, звено связи и разведки; 

· основные структурные подразделения – две спасательные группы, санитарная дружина и группа механизации работ; 

· основные технические средства СвК:

· автокран – 1; 

· бульдозер – 1; 

· компрессор – 1;

· силовая электростанция – 1; 

· осветительная электростанция – 1; 

· сварочный аппарат – 2; 

· бортовые машины – 8. 

Кроме того, СвК имеет:

· специальный инструмент и оборудование; 

· спецодежду;
· средства индивидуальной защиты.

3.7.3. Задачи сводной команды объекта экономики

Задачи, выполняемые подразделениями СвК:

a) звено связи и разведки:
· обеспечивает связь командира СвК с начальником ГО и командирами подчиненных подразделений; 

· осуществляет наблюдение и контроль за радиационной, химической, бактериологической обстановкой; 

· осуществляет поиск пораженных на объектах проведения АСДНР и информирует об этом командира СвК. 

б) спасательные группы:
· обеспечивают разборку завалов и извлечение из-под них пораженных; 

· проводят спасение людей из поврежденных, горящих и загазованных зданий; 

· проводят оказание пораженным первой медицинской помощи и доставку их на пункт сбора силами звеньев санитарной дружины; 

· осуществляет подачу воздуха в заваленные защитные сооружения. 

в) группа механизации и аварийно-техническая:

· производит устройство проездов в завалах для подвода техники к местам проведения спасательных работ; 

· обеспечивает техническими средствами разборку завалов и вскрытие разрушенных зданий, сооружений и укрытий в целях спасения людей; 

· осуществляет локализацию аварий на коммунально-энергетических сетях (КЭС) и временное восстановление разрушенных участков КЭС; 

· осуществляет укрепление или обрушение аварийных зданий, угрожающих обвалом; 

· обеспечивает другие неотложные работы в целях спасения людей. 

г) санитарная дружина:
· обеспечивает оказание первой медицинской помощи пораженным и их эвакуацию в отряды первой медицинской помощи (ОПМ); 

· оказывает первую медицинскую помощь личному составу СвК, получившему травмы при проведении АСДНР.  

3.7.4. Возможности сводной команды объекта экономики

СвК за 10 часов может выполнить следующий объем 
работы:

· расчистить проезды в сплошных завалах – 1000м; 

· вскрыть заваленные убежища, разрушенные здания и сооружения – 3-4 единицы; 

· оказать первую медицинскую помощь пораженным – до 500 человек; 

· устранить аварийные повреждения на коммунально-энергетических сетях - 5-10 аварийных участков. 
3.8.  Действия командира сводной команды объекта экономики в ходе ликвидации последствий ЧС
Для обеспечения сбора личного состава СвК в случае возникновения ЧС (или проведения тренировок и учений) составляется схема оповещения в рабочее и нерабочее время. Порядок оповещения личного состава СвК и время сбора ее в исходном пункте определяются этой схемой, отрабатываются и проверяются на тренировках и учениях по ГОЧС. 

С получением информации ("Объявлен сбор") личный состав команды должен одеться по сезону, взять с собой вещи первой необходимости и прибыть на место сбора. Информация о сборе доводится до личного состава СвК либо посыльными, либо с помощью средств телефонной связи. По прибытии на место сбора весь личный состав получает табельное оснащение и технику и проверяет их исправность.

Командиры групп сразу же направляют своих специалистов для получения бортовых машин и инженерной техники, которая должна быть полностью исправна и заправлена всеми видами горюче-смазочных материалов.

Командир звена связи и разведки обеспечивает связь и при необходимости организует наблюдение и контроль за радиационной и химической обстановкой.

Командир СвК собирает командиров групп и отдает им распоряжение по приведению команды в полную готовность. 

В распоряжении на приведение СвК в готовность командир СвК должен указать: 

· суть происшествия (взрыв, вид стихийного бедствия, авария), 

приказ начальника ГО объекта о приведении команды в готовность; 

· задачи командирам групп, санитарной дружины и звена связи и разведки по приведению своих подразделений в готовность к маршу и проведению АСДНР в очаге поражения; 

· порядок построения СвК в исходном пункте. 

Наиболее целесообразный порядок построения:

· звено связи и разведки (ЗвСР); 

· первая спасательная группа;
· вторая спасательная группа; 

· санитарная дружина;  

· группа механизации работ (ГМР).

Командиры подразделений выполняют приказ командира СвК, строят команду в исходном пункте в готовности к маршу и проведению АСДНР в очаге поражения (либо для выдвижения СвК в загородную зону при угрозе нападения противника).

После проверки готовности подразделений командир СвК докладывает начальнику ГО объекта о готовности команды к проведению АСДНР. Начальник ГО определяет участок проведения спасательных работ, маршрут движения к нему и время выдвижения команды в очаг поражения.

С получением этого приказания командир СвК отдает распоряжение на марш к участку спасательных работ (либо в загородную зону при угрозе военного нападения).

В распоряжении на марш излагаются: 

· задачи СвК на совершение марша к участку проведения АСДНР (либо в загородную зону при угрозе военного нападения); 

· походный порядок колонны; 

· скорость движения и дистанция между машинами в колонне; 

· порядок связи на маршруте; 

· место командира СвК в колонне; 

· назначается заместитель командира СвК. 

На марше командир СвК следует во главе колонны со звеном связи и разведки, следит за поддержанием установленного порядка и режима движения. Средняя скорость движения колонны по дорогам с твердым покрытием ночью - 25-30 км/ч, днем - 30-40 км/ч, дистанция между машинами - до 50 м.

Управление и связь на марше обеспечиваются: 

· с начальником ГО - по радио; 

· в колонне - сигнальными средствами и посыльными. 

Для поддержания управления и связи внутри колонны на марше на каждой машине назначается наблюдатель. Звено связи и разведки на марше обеспечивает непрерывное наблюдение и контроль за радиационной и химической обстановкой.

При преодолении зоны радиоактивного и химического заражения личный состав команды надевает противогазы (респираторы), при необходимости и защитную одежду. По распоряжению командира команды личный состав принимает профилактические средства медицинской защиты от РВ и ОВ. Зона заражения преодолевается сходу на повышенной скорости.

В случае объявления угрозы нападения противника СвК убывает в загородную зону и располагается там, в соответствии с планом размещения. Команда немедленно приступает к строительству или оборудованию в заглубленных помещениях простейших укрытий для людей и техники. На каждое звено отрывается своя траншея на два звена.

Командир звена связи и разведки устанавливает связь с начальником ГО (НГО) объекта, развертывает пост радиационного и химического наблюдения в районе расположения команды. В загородной зоне команда получает сигналы и информацию по радиотрансляционной сети, а от НГО объекта - по средствам связи или с посыльными. 

При получении сигнала "Воздушная тревога" во всех случаях командир СвК обязан: 

· укрыть личный состав и технику в защитных сооружениях; 

· усилить контроль за радиационной и химической обстановкой; 

· с обнаружением заражения установить режим защиты личного состава с учетом уровней радиации, степени токсичности ОВ и АХОВ, их концентрации, защитных свойств укрытий и других конкретных условий. 

После сигнала "Отбой воздушной тревоги" он доложен обеспечить: 

· восстановление готовности команды к выполнению задач; 

· построение команды и марш к очагам поражения. 

В военное время выдвижение СвК из загородной зоны в очаг поражения начинается после сигнала "Отбой воздушной тревоги" и получения данных об обстановке на маршруте движения и участке работ.

С прибытием в очаг поражения команда получает задачу на проведение АСДНР. Задачу ставит НГО или начальник оперативной группы управления объекта.

После получения задач на проведение АСДНР командир СвК должен: 

· уяснить задачу; 

· оценить обстановку; 

· принять решение на проведение АСДНР; 

· отдать приказ на ведение АСДНР.

В результате уяснения задачи командир СвК должен определить:

· какие работы надлежит провести на участке, их объем; 

· время начала работ; 

· порядок докладов начальнику ГОЧС объекта; 

· место расположения пункта управления и порядок связи командира СвК со своими подразделениями и начальником ГОЧС; 

· характер и объем разрушений зданий, сооружений, КЭС; 

· предполагаемое число пораженных и возможные места их нахождения. Характер повреждения технологических линий, установок, участки образования очагов заражения. 

При оценке обстановки на участке работ определяются: 

· характер и объем разрушений зданий, сооружений, КЭС;

· предполагаемое число пораженных и возможные места их нахождения;
· характер повреждения технологических линий, установок, участки образования очагов заражения; 

· условия выполнения АСДНР;
· факторы, усложняющие проведение и снижающие темпы работ (темное время суток, сложные завалы, заражение АХОВ, РВ, аварии на КЭС и др.); 

· выводы о возможности выполнения всего объема работ силами СвК в приемлемый срок, и что требуется для ускорения работ. 

Выводы из оценки обстановки являются основанием для принятия решения по проведению работ.

В решении на организацию и ведение АСДНР командир СвК должен:  

· назначить объекты работ всем структурным подразделениям команды; 

· определить задачи каждой спасательной группе, группе механизации работ, санитарной дружине и звену связи и разведки; 

· определить место своего нахождения и назначить заместителя. 

После принятия решения на ведение АСДНР командир СвК отдает приказ, в котором: 

· излагается обстановка, сложившаяся на участке работ; 

· определяется задача СвК на ведение работ; 

· в приказной части ставятся задачи всем подразделениям в соответствии с принятым решением; 

· определяется время начала работ; 

· указываются местонахождение командира СвК, заместитель командира СвК и порядок связи. 

После получения приказ командиры структурных подразделений немедленно приступают к выполнению работ.

В процессе проведения работ командир СвК управляет действиями формирования, следит за соблюдением мер безопасности и правил поведения в условиях заражения для чего лично или через посыльных: 

· отдает необходимые распоряжения в связи с изменением обстановки; 

· ставит дополнительные задачи подчиненным; 

· при необходимости перераспределяет силы и средства по объектам работ, решая главную задачу - спасение людей. 

Смена СвК на участке проведения работ производится по распоряжению начальника ГО объекта. В целях обеспечения непрерывности работы смена личного состава производится непосредственно на рабочих местах без остановки АСДНР. Техника не выводится с объектов работ, а передается вновь прибывшим формированиям.

Командир сменяемого формирования информирует вновь прибывшего командира: 

· об объеме невыполненных работ; 

· об условиях выполнения работ; 

· о месте погрузки пораженных на транспортные средства, маршрутах и пунктах их эвакуации; 

· о местонахождении пункта управления начальника ГО и порядке поддержания связи с ним; 

· о радиационной и химической обстановке; 

· в военное время - о местах укрытия техники и личного состава. 
После передачи объектов работ личный состав сменившегося формирования собирается в установленном месте. Выслушав доклады подчиненных командиров о наличии и состоянии людей, командир СвК выводит личный состав либо на пункты санитарной обработки (ПСО), либо в местах отдыха, после чего командир СвК делает обстоятельный доклад начальнику ГО объекта о проделанной работе и передаче объекта работ вновь прибывшему формированию.

3.9. Особенности проведения АСДНР на территории, 
зараженной (загрязненной) радиоактивными и отравляющими 
(аварийно химически опасными) веществами

3.9.1. АСДНР в зоне радиоактивного загрязнения

 АСДНР в зоне радиоактивного загрязнения - это первоочеред​ные работы по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне радиоактивного заг​рязнения, локализации и доведению до миниму​ма уровня радиоактивного заражения.

Основными задачами, решаемыми при проведении АСДНР на тер​ритории, загрязненной радиоактивными веществами, является ликви​дация (локализация) радиоактивного загрязнения и снижение (прекра​щение) миграции первичного загрязнения.

В процессе проведения АСДНР выполняются следующие ме​роприятия: 

· разведка территории; 

· поиск и спасение пострадавших; 

· оказание пострадавшим первой медицинской помощи; 
· эвакуация пораженных из зоны радиоактивного загрязнения; 

· сбор, транспор​тирование и захоронение радиоактивных отходов; 

· дезактивация техники, зданий, промышленных объектов, одежды, людей и т.д.

Разборка завала, образовавшегося в результате разрушения ядерного реактора АС, может выполняться с применением инже​нерной машины разграждения (ИМР), имеющей коэффициент ослабления радиоактивных излучении не менее 2000. При этом выполняются следующие операции: разборка завала инженерной машиной разграждения с одновременной загрузкой радиционно загрязненных элементов завала в металлические контейнеры, загрузка металлических контейнеров в автосамосвал и транспортировка контейнеров в район захоронения (к могильнику),

Для захоронения радиоактивных материалов возводятся специальные могильники, как правило, обвалованного типа, полностью или частично заглубленные в грунт.

При высоком уровне грунтовых вод (1,5-2 м) допускается возведение могильников с возвышающимися стенами, насыпи из грунта, камня, бетона, бутовой кладки или других материалов, обеспечивающих требования радиационной безопасности. Могильники могут размещаться в заброшенных штольнях горных выработок, карьерах, находящихся в пределах опасной (санитарной) зоны на удалении 3-10 км от промплощадки РОО.

Для засыпки котлована, заполненного радиоактивными материалами и грунтом до установленной отметки, используется грунт, ранее вынутый из котлована. Толщина засыпки принимается по проекту, но не менее 1м. После уплотнения грунта и планировки насыпи, с целью придания ей уклона для стока  дождевых и талых вод, поверхность могильника засыпается чистым растительным грунтом и засевается травой или производится посадка кустарников. Вокруг могильника отрывается нагорная канавка для отвода поверхностных вод в специальные водосборники или запруды.

Дезактивация территорий и дорог включает удаление радиоактивных веществ с открытой поверхности земли, дорог, сельскохозяйственных угодий, зданий и сооружений различного назначения. Целью мероприятий является снижение уровня радиоактивного загрязнения до безопасных значений, установленных нормами для людей, сельскохозяйственных и домашних животных, а также предотвращение образования вторичных радиоактивных загрязнений территорий, водоёмов и приземного слоя воздуха.

В зависимости от характера источников радиоактивного загрязнения, метеорологических и других условий выпадения радиоактивных веществ, размеры зон загрязнения могут  локальными и массовыми. Локальные (объектовые) зоны загрязнения возникают при аварийных ситуациях на РОО и распространяются, как правило, в пределах территории (площади) объекта. Образование массовых (масштабных) загрязнений связано в основном со взрывами ядерных боеприпасов, тепловыми взрывами на реакторах АС, хранилищах высокоактивных отходов с выбросом радиоактивных частиц в атмосферу и распространением их по ветру.

При локальных загрязнениях очистка территории предусматривается в пределах всей или большей части зоны загрязнения. При этом остаточные или допустимые загрязнения (мощности доз) не должны превышать фонового уровня.

При массовых (масштабных) загрязнениях очищаются, глав​ным образом, отдельные участки местности, на которых пред​полагается размещение людей, техники, складов продовольствия и материальных ресурсов, посевов сельскохозяйственных куль​тур, а также населенные пункты и лесные массивы с высокими степенями загрязнения и другие объекты.

Способы снижения радиоактивного загрязнения местности основаны на преодолении связи радиоактивных частиц с поверх​ностью земли, их удалении (транспортировании) и захоронении, изоляции радиоактивно-загрязненной поверхности слоем бетона, асфальта или грунта, ослабляющим радиоактивные излучения, а также предотвращающим вторичное пылеобразование.

 Основ​ными способами, проверенными при ликвидации аварии на Чер​нобыльской атомной электростанции, являются:

· снятие поверхностного слоя грунта, загрязненного радиоак​тивными частицами;

· засыпка чистым грунтом участков местности, загрязненных радиоактивными частицами, на которых предполагается размеще​ние людей, средств транспорта, механизмов и других объектов;

· изоляция радиоактивно загрязненной поверхности слоем бе​тона, асфальта или укладкой бетонных плит;

· удаление радиоактивных частиц с поверхности дорог, имею​щих бетонные, асфальтовые и другие твердые покрытия, струей воды, а грунтовых дорог и колонных путей - срезанием верхне​го слоя дорожного полотна;

· временное закрепление радиоактивных частиц на местности с ис​пользованием растворов поверхностно-активных веществ, после зат​вердевания раствора образуется поверхностная пленка, способная в течение нескольких суток удерживать радиоактивные частицы и пре​дотвратить пылеобразование и вторичное загрязнение местности за счет переноса частиц по ветру.

Операции по срезанию поверхностного слоя грунта при сте​пени загрязнения, превышающей уровень радиационного фона местности, выполняются грейдерами, бульдозерами, а иногда и скреперами. Срезанный грунт собирается в отвалы, а затем транспортируется в могильники.

Снижение радиоактивного загрязнения местности путем засып​ки чистым грунтом предусматривает предварительное срезание имеющихся деревьев, кустарников и их захоронение в специаль​ных могильниках, либо на месте в специально вырытых транше​ях (котлованах) с последующей засыпкой слоем песка не менее 50 см. При локальных загрязнениях засыпка должна начинаться от чистой (менее загрязненной) территории. 

Снижение радиоактивного загрязнения местности путем изоля​ции поверхности слоем бетона, асфальта или бетонными плита​ми осуществляется, как правило, на участках территории, не​посредственно прилегающей к источникам загрязнений, и не имеющих твердых покрытий.

Бетонные заводы целесообразно развертывать вблизи карье​ров песка или гравия (щебня) вне опасных зон радиоактив​ного загрязнения местности.

Укладка бетонных (железобетонных) плит при дезактивации местности может производиться непосредственно на грунт, пос​ле срезания верхнего сильно загрязненного слоя, а также на ра​нее уложенное бетонное или асфальтовое покрытие в качестве дополнительной защиты от радиоактивных излучений.

Пылеподавление на дорогах проводится с целью снижения ин​тенсивности загрязнения проезжей части и уменьшения опаснос​ти вторичного радиоактивного загрязнения прилегающей мест​ности за счет переноса пыли при движении транспорта. Пылеподавление позволяет снизить опасность радиоактивного облучения людей и сельскохозяйственных животных, оказавшихся на дорогах или в непосредственной близости от них.

Способы и средства пылеподавления на дорогах зависят от интенсивности загрязнения и типа дорожного покрытия.

Удаление радиоактивных частиц с загрязненных поверхнос​тей дорог с твердым асфальтовым или бетонным покрытием стру​ей воды или специальных растворов наиболее доступно и широ​ко применяется на практике. После смыва радиоактивных частиц загрязненная жидкость собирается в кюветах, специальных от​стойниках, могильниках или в передвижные емкости.

Смыв (отрыв) радиоактивных частиц с поверхности асфаль​та или бетона осуществляется струей воды или специальных растворов под давлением, создаваемым насосами поливомоечных или пожарных машин.

В зимнее время очистка дорог с твердым покрытием осуществляется путем сгребания снега бульдозером или обработкой щетками, имею​щимися на подметальных и тротуароуборочных машинах.

Удаление радиоактивных частиц с поверхности проезжей час​ти грунтовых дорог и колонных путей производится путем удале​ния (срезания грейдером) верхнего слоя загрязненного грунта тол​щиной до 10 см с последующей засыпкой проезжей части гравием, щебнем, крупным песком, шлаком и другими каменными матери​алами или укладкой бетона (бетонных плит) или асфальта.

Анализ радиационной обстановки в районе аварий на АС по​казывает, что лесные массивы, находящиеся вблизи от аварий​ных объектов, которые оказываются на пути движения радиоак​тивного облака, могут иметь уровни загрязнения в 1,5-2 раза больше, чем на открытой местности. 

Опыт ликвидации последствий аварии на ЧАЭС показал, что наиболее целесообразным методом изоляции радиоактивных заг​рязнений в лесных массивах является засыпка сухим грунтом спиленных деревьев, веток и лесной подстилки.

Для предотвращения опасности смыва радиоактивных частиц с территории загрязненного лесного массива вместе с талой и дождевой водой вся площадь пораженного лесного массива ог​раждается грунтовой насыпью высотой 1,5-2 м.

Водоохранные мероприятия являются составной частью ме​роприятий по снижению радиоактивного загрязнения местности, дорог и населенных пунктов.

Анализ результатов исследований и опыта ликвидации послед​ствий аварий на радиационно опасных объектах в России и за рубежом показывает, что основными, достаточно эффективны​ми способами снижения опасности загрязнения воды в реках, во​доемах и подземных водоносных горизонтах долгоживущими радионуклидами и изотопами, являются:

· возведение земляных защитных дамб вокруг территории радиационно опасных объектов, глухих и фильтрующих плотин на ручьях, каналах, небольших реках и оврагах, расположенных в зонах радиоактивного загрязнения;
· устройство донных ловушек (илоулавливателей) в русле рек, протекающих вблизи радиационно опасных объектов, на дне акваторий водохранилищ, а также вблизи мест расположе​ния водозаборных устройств.

Защитные дамбы вокруг радиационно опасных объектов и участков опасного загрязнения местности возводятся, как пра​вило, из чистого грунта, привозимого с незагрязненных террито​рий, из карьеров и заранее намытых резервов песка (грунта).

3.9.2. Спасательные работы в очагах химического поражения
Спасательные работы в очагах химического поражения вклю​чают: 

· ведение химической разведки;

· проведение про​филактических мероприятий, само- и взаимопомощи;

· розыск и выявле​ние пораженных людей, оказание им первой медицинской помощи и эвакуацию в лечебные учреждения;

· эвакуацию непораженного населения из очагов;

· санитарную обработку людей, дегазацию одежды и обуви, средств защиты, местности, сооружений, тех​ники и транспорта;

· выявление зараженного продовольствия, ис​точников воды и обеззараживание продуктов питания и фуража.

Специфические особенности ведения спасательных работ в оча​гах химического поражения обусловливаются высокой токсич​ностью АХОВ, скоротечностью развития отравления, ограничен​ностью срока, в течение которого должна быть оказана первая медицинская помощь пострадавшим.

В связи с этим, эффективность спасательных работ во многом зависит от умелого сочетания мероприятий по само- и взаимопо​мощи с быстрым оказанием помощи медицинскими работниками и последующей срочной эвакуацией пораженных за границы оча​га химического поражения.

Само- и взаимопомощь заключается в надевании противогаза на пораженного, введении антидота, обработке кожи дегазирую​щим веществом. Все это должно быть проделано немедленно, по​скольку введение антидота, как и дегазация АХОВ на коже, эффективны только в первые минуты после появления призна​ков поражения людей. Эффективность оказываемой в последую​щем первой медицинской помощи в значительной степени будет зависеть от того, в какой мере пострадавший человек восполь​зовался средствами защиты в порядке само- и взаимопомощи. Кроме того, специфика процесса и содержания первой медицинс​кой помощи зависит от типа АХОВ.
Своевременное обнаружение химического заражения и определение типа АХОВ осуществляется учреждениями сети наблюдения и лабо​раторного контроля (СНЛК), а также постами радиационного и химиче​ского наблюдения.

Для проведения спасательных работ привлекаются подразделения химической защиты воинских частей ГО, специальные отряды (коман​ды, группы) противорадиационной и противохимической защиты объек​тов экономики, медицинские формирования, а также другие специально подготовленные и оснащенные подразделения и формирования.

Личный состав сил, вводимых в очаг химического поражения, обес​печивается средствами индивидуальной защиты органов дыхания и кожи, антидотами, индивидуальными противохимическими пакетами.

Первыми в очаг поражения для оказания помощи пораженным вводятся медицинские подразделения воинских частей и подраз​деления медицины катастроф, а также подразделения химической защиты и формирования противорадиационной и противо​химической защиты. Основные усилия этих сил направляются на оказание немедленной медицинской помощи пораженным и их эвакуацию на незараженную местность, а также на проведение дегазации территории, сооружений и техники.

В первую очередь эвакуации подлежат лица, находящиеся без средств защиты органов дыхания. Затем эвакуируют людей, имеющих противогазы и уже получивших первую медицинскую помощь. В последнюю очередь эвакуируют лиц, укрытых в убе​жищах с фильтровентиляционными установками. Тяжело пора​женных людей эвакуируют в сопровождении медицинского персо​нала. Не исключено, что при эвакуации в лечебные учреждения значительное число пораженных людей будет нуждаться в экст​ренной помощи. Поэтому сопровождающий персонал должен иметь необходимые средства для оказания неотложной медицин​ской помощи в пути следования.

Эвакуация пораженных и населения из очага поражения со​ставит значительный объем работ и потребует выделения необ- холимого количества транспорта. Для розыска, выноса и посад​ки пораженных людей на транспорт привлекаются формирования различного назначения. Эвакуация непораженного населения, находящегося в зданиях, производится пешим порядком по про​деланным проходам, а также на любом виде транспорта, если такая возможность представится.

Особенности проведения спасательных работ во вторичных очагах химического поражения заключаются в том, что тип АХОВ, которое может образовать очаг, его поражающие свой​ства, меры защиты и помощи известны заранее. Масштабы по​ражения также можно рассчитать заблаговременно, а сле​довательно, и предусмотреть объем работ, силы и средства, которые нужно привлечь для ликвидации очага. В ходе спасатель​ных работ во вторичном очаге поражения основные усилия направля​ются на локализацию источников АХОВ и предотвращение его пос​ледующего поступления на местность и в воздух.

Локализация, подавление или снижение до минимального уровня воздействия возникших при авариях на химически опасных объек​тах поражающих факторов осуществляют следующими способа​ми: прекращением выбросов АХОВ путем перекрытия задвижек с отключением поврежденной части технологического оборудования; постановкой жидкостных завес (водяных или нейтрализующих ра​створов); обвалованием пролива АХОВ; откачкой (сбором) пролив​шегося АХОВ в резервные емкости; разбавлением пролива АХОВ водой и нейтрализующими растворами; засыпкой пролива сыпучи​ми твердыми сорбентами; выжиганием пролива и т.д.

Подразделения химической защиты и формирования противо​радиационной и противохимической защиты в период проведе​ния спасательных работ в очагах химического поражения дега​зируют участки местности и дорог, здания и сооружения, проводят санитарную обработку личного состава воинских час​тей, рабочих и служащих и населения, обеззараживают их сред​ства защиты и одежду.

Для санитарной обработки рабочих, служащих и населения, эвакуируемого из очага химического поражения, и дегазации транспортных средств вблизи маршрутов эвакуации вне очага поражения подразделения химической защиты частей ГО развер​тывают пункты специальной обработки. Для этой же цели ис​пользуются санитарные обмывочные пункты и станции обезза​раживания транспорта объектов экономики, находящихся на незараженной территории. В летнее, теплое время года санитар​ная обработка населения может проводиться у незараженных открытых водоемов. Санитарная обработка пораженных людей проводится в процессе оказания им медицинской помощи в медицинских учреждениях. Зараженные одежда, средства индивидуальной защиты направляются для дегазации на станции обез​зараживания одежды или пункты специальной обработки.

Продукты питания на складах, предприятиях пищевой про​мышленности, в торговой сети, источники воды, находящиеся на территории очагов химического поражения, тщательно обследуются. Берутся пробы продуктов питания, воды и фуража и направляются в химические лаборатории для анализа и прове​дения экспертизы. По результатам экспертизы принимается ре​шение о возможности их использования, необходимости дегаза​ции или уничтожения. Продовольствие, подлежащее дегазации (находящееся в бочках, стеклянной таре, плотной укупорке), дегазируется специалистами соответствующих объектов. Прове​дение контроля продовольствия и источников воды, находящих​ся на зараженной местности, возлагается на медицинские учреждения, а фуража - на ветеринарные учреждения.

Спасательные работы в очагах химического поражения выпол​няются в противогазах и средствах защиты кожи. Продолжительность работы личного состава одной смены в очаге химического пораже​ния зависит главным образом от времени допустимого непрерыв​ного пребывания в средствах индивидуальной защиты. Во избежа​ние выхода личного состава из строя в результате теплового удара срок пребывания в противогазах и защитной одежде устанавлива​ется в зависимости от температуры в «подкостюмном» простран​стве, применяются экранирующие комбинезоны или производится охлаждение защитных костюмов водой.

Работы проводятся в кратчайшие сроки до полного их завер​шения с привлечением необходимого количества сил и средств. Замена личного состава, длительное время ведущего работы, осуществляется за счет резервов и привлечения дополнитель​ных специальных формирований.

В зависимости от обстановки работы в очагах химического поражения могут проводиться последовательно (в отдельных, наиболее важных местах) или одновременно (сразу на всей их территории). Очаги химического поражения считаются ликви​дированными, когда пребывание людей без средств защиты в них становится безопасным.

Глава 4. ОРГАНИЗАЦИЯ ОБУЧЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВЕННОГО ПЕРСОНАЛА И НАСЕЛЕНИЯ СПОСОБАМ ЗАЩИТЫ В ЧС
Положение «Об организации обучения населения в области гражданской обороны», утвержденное Постановлением Правительства РФ от 2 ноября 2000 г. N 841, разработанное в соответствии с Федеральным законом "О гражданской обороне", определяет основные задачи обучения населения в области ГО, соответствующие функции федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций, а также формы обучения.

Обучение населения в области ГО осуществляется в рамках единой системы подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС природного и техногенного характера. 

Обучение является обязательным и проводится в учебных заведениях МЧС РФ, в учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, в учебно-методических центрах по ГО и ЧС субъектов РФ (далее именуются - учебно-методические центры), на курсах ГО муниципальных образований (далее именуются - курсы ГО), по месту работы, учебы и месту жительства граждан.

Повышение квалификации НГО организаций должностных лиц и работников ГО, а также преподавателей курса "Основы безопасности жизнедеятельности" и дисциплины "Безопасность жизнедеятельности" учреждений общего и профессионального образования проводится не реже одного раза в 5 лет. Для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением обязанностей по ГО, переподготовка или повышение квалификации в области ГО в течение первого года работы является обязательной.

На современном этапе образова​тельные технологии являются системообразующим фактором обеспе​чения защиты населения от ЧС природного и тех​ногенного характера, а также от опасностей, возникающих при веде​нии военных действий или вследст​вие этих действий.

Под образовательными техноло​гиями понимается совокупность способов и средств воздействия на обучаемых для формирования у них знаний, умений и навыков действий в ЧС, а также качеств, направленных на бережное отношение к окружаю​щей среде, собственной безопасно​сти, безопасности общества и госу​дарства. Указанные технологии реа​лизуются в основном через обуче​ние, воспитание, самообразование, а также через средства массовой информации, общественно-трудо​вую деятельность и т.п.

4.1. Принципы и задачи обучения производственного 
персонала и населения способам защиты в ЧС
4.1.1. Основные организационные прин​ципы
Основными организационными прин​ципами образования в области ГОЧС, вытекающие из положений Феде​ральных законов "О защите населе​ния и территорий от ЧС природного и техногенного характера", "О граждан​ской обороне" и других нормативных правовых актов является:

· всеобщ​ность; 

· непрерывность; 

· комплексность обучения. 

Принцип всеобщности предполагает обучение всех категорий населе​ния, независимо от их возраста, национально​сти, рода деятельности и других факторов. 

Непре​рывность связана с поэ​тапным формированием знаний, умений и навы​ков у обучаемых на про​тяжении всей жизни, на​чиная с детского возрас​та.

 Комплексность за​ключается, с одной сто​роны, в обучении защите от всего спектра возмож​ных опасностей совре​менного мира, с другой — в учёте задач, возлага​емых на различные груп​пы обучаемых.

4.1.2. Основные задачи обучения населения в области ГО
Основными задачами обучения населения в области ГО являются:
· изучение способов защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, порядка действий по сигналам оповещения, приемов оказания первой медицинской помощи, правил пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты;

· совершенствование навыков по организации и проведению мероприятий по ГО;

· выработка умений  и навыков для  проведения аварийно - спасательных и других неотложных работ;

· овладение личным составом гражданских организаций ГО (далее именуются - формирования) приемами и способами действий по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

4.1.3. Финансирование подготовки и обучения  населения 
в области ГО
Финансирование подготовки руководителей и специалистов федеральных органов исполнительной власти, организация учений и тренировок в области защиты от ЧС, проводимых федеральными органами исполнительной власти, осуще​ствляется в пределах средств, выделяемых на эти цели из федерального бюджета.

За счет средств бюджетов субъектов РФ финансируются содержа​ние учебно-методических центров по ГО и ЧС субъектов РФ, курсов ГО городов и районов, под​готовка руководителей, специалистов и работников в составе территориальных невоени​зированных формирований, проведение учений и тренировок, а также обучение населе​ния, не занятого в сферах производства и обслуживания.

За счет средств местных бюджетов финансируются подготовка руководителей и обу​чение работников в составе невоенизированных формирований, тренировки и учения, про​водимые органами местного самоуправления, а также участие в учениях, проводимых орга​нами исполнительной власти субъектов РФ.

4.2.  Формы и методы обучения 
различных категорий населения
4.2.1. Деление населения, подлежащего обучению способам 
защиты в ЧС, на категории

Подготовка населения РФ в области защиты от ЧС природного и техногенного характера ведется по соответствующим возрастным или социальным группам. Подготовка населения к действиям в ЧС осуществляет​ся на предприятиях, в учреждениях (в том числе образовательных) и организациях независимо от их организационно-правовой формы, а также по месту жительства.
Лица, подлежащие обучению, подразделяются на следующие группы:

· НГО федеральных органов исполнительной власти, а также главы органов исполнительной власти субъектов РФ и руководители органов местного самоуправления, являющиеся по должности НГО;

· должностные лица ГО, руководители и работники органов, осуществляющих управление ГО (далее именуются - должностные лица и работники ГО), а также НГО организаций;

· личный состав формирований;

· работающее население, не входящее в состав формирований;

· учащиеся учреждений общего образования и студенты учреждений профессионального образования;

· неработающее население.
4.2.2.  Формы и методы обучения в области ГО
 (по группам обучаемых)

Обучение в области ГО проводиться по группам обучаемых:
1. НГО федеральных органов исполнительной власти, а также  главы  органов  исполнительной   власти субъектов РФ и руководители органов местного самоуправления, являющиеся по должности начальниками ГО:
· самостоятельная  работа с  нормативными документами  по  вопросам  организации, планирования и проведения мероприятий по ГО;

· изучение своих функциональных обязанностей по ГО;

· личное участие в учебно-методических сборах, учениях, тренировках и других плановых мероприятиях по ГО.

2. НГО  организаций,  должностные  лица  и  работники ГО:

· самостоятельная подготовка;

· переподготовка и  повышение квалификации  в учебных заведениях  МЧС РФ,   учреждениях   повышения   квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, учебно-методических центрах и на курсах ГО;

· участие в учениях, тренировках и других плановых мероприятиях по ГО.

3. Личный состав формирований:

· повышение квалификации в учебно-методических центрах и на курсах ГО (руководители формирований);

· проведение занятий с личным составом формирований по месту его работы;

· участие в учениях и тренировках по ГО.

4. Работающее население, не входящее в состав формирований:

· проведение занятий по месту работы;

· участие в учениях, тренировках и других плановых мероприятиях по ГО;

· индивидуальное изучение способов защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

5. Учащиеся учреждений общего образования и студенты учреждений профессионального образования:

· обучение (в учебное время) по курсу "Основы безопасности жизнедеятельности" и дисциплине "Безопасность жизнедеятельности";

· участие в учениях и тренировках по ГО;

· чтение  памяток,  листовок  и   пособий,   прослушивание  радиопередач   и   просмотр телепрограмм по тематике ГО.

6.  Неработающее население (по месту жительства):

· посещение мероприятий,  проводимых по тематике ГО (беседы, лекции, вечера вопросов и ответов, консультации, показ учебных фильмов и др.);

· участие в учениях по ГО;

· чтение  памяток,  листовок  и  пособий,  прослушивание  радиопередач  и  просмотр телепрограмм по тематике ГО.

4.2.3. Пропаганда знаний в области защиты населения и 
территорий от ЧС
Пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от ЧС обеспечивается органами управления, входящими в единую государственную систему предупреждения и ликвидации ЧС, совместно с общественными объединениями, осуществляющими свою деятельность в области защиты и спасения лю​дей, федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, организациями.

Для пропаганды знаний в области защиты населения и территорий от ЧС могут использоваться средства массовой информации. 

4.2.4.  Проверка подготовленности населения 
в области защиты от ЧС
В целях проверки подготовленности населения в области защиты от ЧС регулярно проводятся:

· командно-штабные;

· тактико-специальные;
· комплекс​ные учения;
· тренировки.

Командно-штабные учения продолжительностью до трех суток проводятся в феде​ральных органах исполнительной власти и органах исполнительной власти субъектов РФ один раз в два года, в органах местного самоуправления — один раз в три года. 

Командно-штабные учения или штабные тренировки на предприяти​ях, в учреждениях и организациях проводятся один раз в год продолжительностью до одних суток.
При проведении командно-штабных учений в федеральных органах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъектов РФ и органах мест​ного самоуправления могут в установленном порядке привлекаться оперативные группы военных округов, гарнизонов, соединений и воинских частей Вооруженных Сил  РФ, внутренних войск и органов Министерства внутренних дел РФ, а также по согласованию с органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления — силы единой государствен​ной системы предупреждения и ликвидации ЧС.

Тактико-специальные учения продолжительностью до восьми часов проводятся:

· с формированиями предприятий, учреждений и организаций один раз в три года; 
· с формированиями повышенной готовности — один раз в год.
Комплексные учения продолжительностью до двух суток проводятся один раз в три года в органах местного самоуправления, на предприятиях, в учреждениях и организаци​ях, имеющих численность работников более 300 человек, и в лечебно-профилактических учреждениях, имеющих более 600 коек. 

В других организациях один раз в три года проводятся тренировки продолжительностью до восьми часов.
Тренировки с учащимися общеобразовательных учреждений и учреждений начально​го, среднего и высшего профессионального образования проводятся ежегодно.
4.2.5. Права граждан, привлекаемых на учения и тренировки 
в области защиты от ЧС
Граждане, привлекаемые на учения и тренировки в области защиты от ЧС, имеют право на:
· информирование о риске, которому они могут подвергнуться в ходе учений и трени​ровок;

· получение компенсаций за ущерб, причиненный их здоровью на учениях и трениров​ках;

· сохранение средней заработной платы по месту работы на период участия в учениях и тренировках за счет средств организаций, планирующих и проводящих учения и трени​ровки.

4.3. Планирование и учёт подготовки 
производственного персонала
МЧС РФ осуществляет координа​цию, методическое руководство и контроль за подготовкой в области защиты от ЧС, а также определяет объем программ и периодичность обучения в Ака​демии гражданской защиты МЧС РФ, учеб​но-методических центрах по ГО и ЧС субъек​тов РФ и на курсах ГО городов и районов.

 Обучение граждан в области ГО в учебных заведениях МЧС РФ, учебно-методических центрах,  на курсах ГО и по месту их работы осуществляется по примерным программ, утверждаемым этим Министерством.

Программы обучения в области ГО в учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, а также в учреждениях общего и профессионального образования утверждаются соответствующими федеральными органами исполнительной власти по согласованию с МЧС РФ.

4.4. Обязанности организаций в области защиты населения и территорий от ЧС
В области защиты населения и территорий от ЧС организации обязаны:

· планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от ЧС;

· планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности  работников организаций в ЧС;

· обеспечивать создание, подготовку и содержание в готовности к применению сил и средств по предупреждению и ликвидации ЧС, обучение работников организаций способам защиты и действиям в ЧС в составе невоенизированных формирований;

· создавать локальные системы оповещения о ЧС;

· обеспечивать организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ на подведомственных объектах производственного и социального назначения и на прилегающих к ним территориях в соответствии с планами предупреждения и ликвидации ЧС;

· финансировать мероприятия по защите работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от ЧС;

· создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС;

· предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и территорий от ЧС, а также оповещать работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении ЧС.

4.5. Права и обязанности  граждан РФ в области защиты населения и территорий от ЧС и социальная защита пострадавших

4.5.1. Права граждан РФ в области защиты населения и 
территорий от ЧС
Граждане РФ имеют право:
· на защиту жизни, здоровья и личного имущества в случае возникновения ЧС;

· в соответствии с планами ликвидации ЧС использовать средства коллективной и индивидуальной защиты и другое имущество органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и органи​заций, предназначенное для защиты населения от ЧС;

· быть информированными о риске, которому они могут подвергнуться в опреде​ленных местах пребывания на территории страны, и о мерах необходимой безопас​ности;

· обращаться лично, а также направлять в государственные органы и органы местного самоуправления, индивидуальные и коллективные обращения по вопросам защиты насе​ления и территорий от ЧС;

· участвовать в установленном порядке в мероприятиях по предупреждению и ликви​дации ЧС;

· на возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу вследствие ЧС;

· на медицинское обслуживание, компенсации и льготы за проживание и работу в зонах ЧС;

· на бесплатное государственное социальное страхование, получение компенсаций и льгот за ущерб, причиненный их здоровью при выполнении обязанностей в ходе ликви​дации ЧС;

· на пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в связи с увечьем или заболеванием, полученным при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от ЧС, в порядке, установленном для работников, инвалид​ность которых наступила вследствие трудового увечья;

· на пенсионное обеспечение по случаю потери кормильца, погибшего или умершего от увечья или заболевания, полученного при выполнении обязанностей по защите населе​ния и территорий от ЧС, в порядке, установленном для семей граж​дан, погибших или умерших от увечья, полученного при выполнении гражданского дол​га по спасению человеческой жизни, охране собственности и правопорядка.

 Порядок и условия государственного социального страхования, виды и размеры ком​пенсаций и льгот, предоставляемых гражданам РФ в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, устанавливаются законодательством РФ и законодательством субъектов РФ.

4.5.2. Обязанности граждан РФ в области защиты населения и территорий от ЧС
Граждане РФ обязаны:
· соблюдать законы и иные нормативно-правовые акты РФ, законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ в области защиты на​селения и территорий от ЧС;

· соблюдать меры безопасности в быту и повседневной трудовой деятельности, не до​пускать нарушений производственной и технологической дисциплины, требований эко​логической безопасности, которые могут привести к возникновению ЧС;

· изучать основные способы защиты населения и территорий от ЧС, приемы оказания первой медицинской помощи пострадавшим, правила пользо​вания коллективными и индивидуальными средствами защиты, постоянно совершен​ствовать свои знания и практические навыки в указанной области;
· выполнять установленные правила поведения при угрозе и возникновении ЧС;

· при необходимости оказывать содействие в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.

4.5.3. Ответственность за нарушение законодательства РФ 
в области защиты населения и территорий от ЧС
Виновные в невыполнении законодательства РФ в области защиты населения и территорий от ЧС, создании условий и предпосылок к возникновению ЧС, неприятии мер по защите жизни и сохранению здоровья людей и других  противоправных действиях должностные лица и граждане РФ  несут дисциплинарную, административную, гражданско-правовую и уголовную ответственность, а организации административную и гражданско-правовую ответственность в соответствии с законодательством РФ и законодательством субъектов РФ.
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